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VYCHOVA MANAZERU K OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ing. Marie Bednarikova, CSc.

Nase spolecnost vstoupila do nového tisicileti jako spolecnost instituci — mame zde systém
soukromych firem, penéznich ustavli, obchodnich firem, instituci zaméfenych do socialni
sféry, sféry zdravotnictvi, sportu, vzdélavani a také sdruzeni zaméfend na ochranu zivotniho
prostiedi. Je zifejmé, ze souCasna spolecnost se bez instituci nejriiznéjSiho druhu neobejde,
zadny cloveék nedokdze byt sobéstacny a ani sam nedokdze poskytnout vSechny sluzby
ostatnim lidem. Nase pozornost vSak je soustfedéna na posledni uvedenou oblast - na ochranu
zivotniho prostfedi. Pro¢ v dnesni dobé¢ stale vice stoupa jeji diilezitost, pro¢ vibec je nutné,
aby se sdruzeni na ochranu zivotniho prostfedi tak velmi musela angazovat? Nebylo by
mozné implantovat v§em vySe uvedenym institucim vztah k zivotnimu prosttedi takovy, ze by
se samy zasadily o to, aby ochrana Zivotniho prostfedi byla v poptedi jejich zajmu? Jak
vychovavat manazery a dal$i vedouci pracovniky k ochrané zivotniho prostredi?

Moderni pojeti manaZera — podnikatele vychazi z myslenek ekonoma J. Schumpetera, ktery
v podnikateli vidi clovéka vyhledavajiciho zmény a povazujictho zmény za Sance, za
prilezitost svého budouciho podnikatelského poc¢inani.

Podle Petera F. Druckera obecné neplati, Ze kazdy manazer je podnikatelem (souvisi to
s manazerskymi funkcemi, tj. pldnovani, organizovéni, rozhodovéni, vedeni lidi a kontrola a
sjejich rozdilnym uplatnénim na riznych stupnich fizeni), ale kazdy podnikatel je
manazerem, 1 kdyZ se jim automaticky nerodi. Podnikatele je pro manaZerskou funkci tfeba
trénovat.

Manazefi potfebuji spoustu znalosti — z ekonomiky, pravnich obort, psychologie, sociologie,
lidskych zdroja, marketingu, financi, obchodu ... a také znalosti z oblasti Zivotniho prostfedi.
Vsechny vyjmenované znalosti 1ze ziskat studiem. Znalosti z oblasti Zivotniho prostiedi takeé,
jenze v tomto piipad¢ je nutna nejen znalost, ale také urcité uvédomeni, pocity, potieba... Jak
ovSem v povédomi managementu tyto potfeby sladit s tim zékladnim faktem podnikani, Ze
»chci-1i prezit, musim byt ziskovy, chci-li byt ziskovy, musim se soustiedit hlavné na své
podnikatelské aktivity a vlastni hospodarnost, efektivnost a rentabilitu — které jsou bohuZzel
v nékterych ptipadech pfimo v rozporu s ochranou Zivotniho prosttedi a tedy dosahovany na
jeji ukor.

Je tfeba mit na paméti skutecnost, Ze hospodafime se vzacnymi a omezenymi zdroji a Ze
v dnesni dob¢ jesté neddvno tzv. volné zdroje pomérné draze platime a neni jisté jak dlouho je
jesté vibec budeme mit k dispozici. Proto by mél inova¢né naladény podnikatel a manaZer
dojit k z&véru, Ze antagonismus mezi ekonomii a ekologii je zavadéjici ideou. Stale rostouci
poptavka po ekologicky Setrnych produktech a technologiich je vynikajici podnikatelskou
perspektivou a prilezitosti.

Ochrana Zivotniho prostfedi by neméla byt povinnosti firem, ale jejich dobrovolnym poc¢inem,
zalozenym piedevSim na zodpovédnosti a také prevenci — tj. aktivnim vyhledavadnim
spolecenskych problému a jejich feSeni. A ekologické potteby do téchto problémi bezesporu
patii. Ohled na zivotni prostfedi by se mél stat jednim ze zakladnich faktort podnikové
kultury a filozofie. Je tfeba zvolit takovou vychovu a motivaci zaméstnancti i managementu,
abychom docilili vysSiho stupné ochoty ztotoznit se a piijmout za své zdsady ochrany
zivotniho prostfedi. Tato mySlenka neni nova, ale i dnes je stejné aktualni. Etiku v podnikani



nelze chapat jako né&jaky ,,protijed, kterym jsou vyrovnavany negativni dusledky
podnikatelské a manazerské praxe.

Ve firmach soucasnosti jiz nejsou nezndmé pojmy jako eko-audit (tj. posuzovani spravné
funkce systému environmentalniho fizeni a jeho prvkl) nebo eko-controlling (tj. posuzovani
celkového vyvoje za urCité obdobi na zdklad¢ srovnavani planovanych a skute¢nych stavii).
Také krizovy management musi obsahovat slozku eko-rizika, zvlasté pak postupy feSeni
mimoftadnych situaci.

Vyvoj nazord na spole¢enskou odpovédnost podnikatelské sféry ukazuje na to, Ze tendence
sméiuji k rozSifovani povinnosti vi¢i svému okoli a prostiedi a také k dobrovolnému
omezovani pii vyuziti nékterych prosttedkl pravé v souvislosti s ochranou zivotniho prostredi
a kvality zivota. OvSem sebevétsi usili podnikového managementu a komplexni piistup
k fizeni a organizaci péfe o zivotni prostfedi nebudou uspésné bez ,,pracovni ochoty*
zaméstnancl. Pro zaméstnance je tieba upravit v popisech pracovnich Cinnosti pfislusné
povinnosti a odpovédnosti, které maji vztah k ochran¢ zivotniho prostiedi. Je také nutné pro
zaméstnance pfipravit a realizovat diferencované programy zvySovani eko-kvalifikace (tj.
znalosti firemni environmentalni politiky a jejich environmentalnich cilii, znalosti obecnych
zasad environmentalniho chovani, jaka rizika jsou spojena s jednotlivymi ¢innostmi i1 znalosti
legislativy vztahujici se k jejich praci). VSechny pozadavky je tieba zakotvit v pfislusnych
smérnicich, se kterymi budou zaméstnanci seznamovani jiz pii ptichodu do firmy nebo pfi
prevodu na jiné pracovisté a je také vhodné jejich respektovani smluvné zakotvit a vyzadovat
také od zaméstnanct subdodavatelskych organizaci, které pracuji pod jménem podniku.

Standardni néastroje, které lze vyuzit pfi prosazovani cilii a zdmérti environmentalni politiky
firmy, miZeme rozdélit na pifimé a nepiimé. Za piimé nastroje povazujeme veSkeré
legislativni nastroje, tzn. nafizeni, ptikazy a zékazy top-managementu, které nam jednoznacné
fikaji, jak se mame v urcitych situacich chovat a také jak budeme za jejich nedodrZeni
potrestani. Nepiimé nastroje jsou piedstavovany fidicimi akty s vétSi delegovanou mirou
samostatnosti a odpovédnosti ve volb& postupil a prostfedkii k dosazeni vytcenych cilt (napf.
podily na dosazenych usporach). VSichni zaméstnanci by méli samoziejmé byt informovani o
dosazenych vysledcich v oblasti péce o Zivotni prostredi, stejné jako o problémech, které je
tteba feSit. Na rozdil od nékterych jinych podnikovych aktivit v oblasti ekologie se
doporucuje Uplna otevienost jak vii¢i zaméstnanciim, tak i vefejnosti. Pro tyto informace plati
zasada pravdivosti, pfehlednosti a srozumitelnosti. Je mnoho zptsobd, jakymi muize firma
tyto informace prezentovat — napf. v podnikovych propagacnich materidlech, inzerce
v novinach, informacni tabule uvnitt 1 vné€ Gzemi firmy, na vlastnich prezentacnich akcich ¢i
veletrzich.

Poznani potieby péce o zivotni prostiedi je v podnikové praxi nutné zahrnout do strategickych
firemnich plani. K realizaci této potieby v praxi dochazi zpravidla formou vychovy a Skoleni.

Ekologicka vychova obsahuje

» vyuku specialn¢ odbornych znalosti z ptfirodovédeckych disciplin ve vazbé na
hospodatsko ekologické problémy

» vychovu k eticky odpovédnému chovani a jednani za disledky zejména s poukazem na
negativni externality.

Pro ziskavéani vztahu k Zivotnimu prostifedi a jeho ochrané je tfeba nejen znalosti pravnich
ptredpisti o ochrané Zivotniho prostfedi a zejména postihll a sankci za jejich nedodrzeni, ale
piimo se seznamovat s nasledky takového nedodrzeni v praxi — ptimo v pfirod¢ i v literature a
sdélovacich prostiedcich. Budouci manazeti musi vidét, kam az nas bezohlednost k ptirodé
muze zavést, jaké dopady ma nejen na ptirodu ale 1 zdravi lidi a jejich potomkd, jak zkracuje



lidstvu jeho Zivot a jaka utrpeni dokdze lidem piinést nyni i v budoucnu. Kazdy z nich musi
mit zodpovédnost k sobé samému, svym détem a rodinam — a svym zaméstnancim,
firemnimu okoli 1 celé spolecnosti.

Jak jiz bylo naznaceno, vychova se neobejde bez piiméfené formy motivace. Je tfeba udrzet
rovnovahu mezi nezbytnou mirou ovladani podfizenych a spolupracovniki na zékladé
formalni autority a motivovanym zaujetim pro ekologické chovani a jednani. Vychova
k ekologicky odpovédnému jednani je dlouhodoby vychovny proces, jeho protagonisty se
stavaji specialni instituce. V Ceské republice je to napt. Ceské ekologické manaZerské
centrum.

Environmentalni vzdélavani musi zac¢it uz na Skolach. Je tieba si uvédomit, ze soucasny stav
zivotniho prostfedi neni dilem nevzdélanych a nevédomych lidi. Naopak, je dilem lidi, kteti
byli vychovavani v pfesvédceni, ze jsou k ovladnuti ptirody preduréeni. Dnesni studenti by
meli byt pfipravovani na to, ze budou muset feSit problémy, které dosud Zadna generace
nefesila a po pravdé — ani se moc feSit nesnazila. Velmi vhodné je zapojovani studentti do
ruznych projektl v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, nebot’ nic neni tak motivujici jako
vlastni zkuSenost a spéch, kdy lze vidét vysledky své prace v praxi.

Vychova manazeri k ochrané zivotniho prostfedi musi vychédzet jednak zpoznani a
pochopeni dusledkti podnikatelského chovani firem a Skod, které jsou timto chovanim jiz
napachany a jednak z pfijeti principii environmentalniho chovéni za vlastni a jejich dtsledné
uplatiiovani ve firm&. Ukolem manaZerti neni pouhé dodrzovéani uréitych environmentalnich
principl, ale 1 dasledné zlepSovani stavajici situace a také snaha o zlepSovaci opatfeni
v oblasti ochrany zivotniho prosttedi.
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ZAVADZANIE EMAS V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Emilia Bod’ova

Slovenska republika v ramci pristupovych krokov do EU vytvorila v stlade s pravnym
poriadkom EU a poziadavkami Nariadenia EU &.761/2001 pravny ramec vydanim zakona &.
468/2002 Z z. o systéme environmentalne orientovaného riadenia a auditu a inStituciondlny
ramec s cielom zabezpecenia pravnej istoty a transparentnosti splnenia poziadaviek celého
procesu. V tomto obdobi sa pripravuje k vydaniu eSte vSeobecne zaviazny pravny predpis na
vykonavanie predmetného zékona.

V zmysle zédkona o systéme environmentalne orientovaného riadenia a auditu je ustrednym
organom Stitnej spravy ministerstvo Zivotného prostredia, ktoré plni funkciu
kompetentného organu a je zodpovedné za plnenie loh ustanovenych v nariadeni vratane
registraéného a akreditaéného procesu.

Technické cinnosti, ktoré st spojené s registranym procesom, poskytovanim podpory
organizacidm na zaclenovanie sa do systému a s ¢innost'ami vo vézbe na informacény proces,
vykonava Slovenska agentura Zivotného prostredia, Centrum odpadového hospodarstva
a environmentialneho manazérstva. Akreditaciu_environmentalnych overovatelov bude
vykonavat" Slovenskd narodna akredita¢na sluzba, ktorej vSetky doteraz vykonadvané
akreditacné cCinnosti preSli evaluaénym procesom vykonanym autoritami Eurdpskej
akreditacie. Zucastiiuje sa zasadnuti Fora akreditatnych organov (FAB) na akrediticiu
environmentalnych overovatel'ov a pripravila prislusnii dokumentaciu (Metodické smernice
pre akreditdciu environmentalnych overovatelov) a postupy pod garanciou ministerstva
Zivotného prostredia.

Cinnosti spojené s vykonom $tatneho dozoru a s vydavanim stanoviska o plneni podmienok
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie
organizaciou, vykondva Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia. SIZP bude zaroven
vykonavat' po vstupe SR do EU kontrolu pouzivania loga EMAS a je opravnena ukladat’ za
jeho nespravne alebo neopravnené pouzivanie pokuty.

Zakladné procesy systému EMAS sa uvadzaju v prilohe prispevku.

Implementacné kroky

Priprava privnej normy s ciefom harmonizacie Nariadenia EU ¢&. 761/2001 a dalgich
stivisiacich predpisov sa realizovala prostrednictvom projektu TWINNING PHARE ¢.
SR/IB/EN/O1, vramci ktorého zahraniénymi rieSitel'skymi partnermi boli PROVINCIA
TURIN, Nérodna agentira pre Zivotné prostredie ANPA RIM a Regionalna agentira pre
zivotné prostredie ARPA TURIN.

Za slovensku stranu sa priamo na projekte podielali zastupcovia ministerstva zivotného
prostredia SR, Slovenskej agentiry Zivotného prostredia, Slovenskej narodnej akreditacnej
sluzby ako pripravujuceho sa akreditacného organu a vybrani pravni experti.



Hlavné zameranie aktivit projektu bolo na:

» vytvorenie vyhovujucej $truktury a obsahu pravnych predpisov,

» poziadaviek na akredita¢ny proces,

» pripravu a kvalitativne poziadavky environmentalnych overovatelov, internych auditorov,

» manazérov organizacii a d’alSich subjektov zainteresovanych resp. zaclenujucich sa do
systtmu EMAS vratane, poziadavieck na zavaddzanie systému environmentalneho
manazérstva podla nariadenia a poziadaviek na vypracovanie environmentalneho
vyhlasenia,

» proces environmentalneho overovania,

» proces registracie,

» ulohu a funkéné usporiadanie vézieb institucionalnej schémy,

» avneposlednej miere aj na moznosti podpory Statu v zaclenovani organizacii do systému

environmentalne orientovaného riadenia a auditu ako aj integracie EMAS s d’alSimi
pravnymi normami a procesmi v starostlivosti o zivotné prostredie.

Slovensky rieSitel'sky tim ziskal cenné vedomosti prostrednictvom prezentacie praktickych
skusenosti priamo

» vo Vybore pre EMAS a ECO-label za pritomnosti prezidenta, pana Giuseppe Bianchiho,

» v ANPA, kde sa mohol vel'mi podrobne oboznamit s administrativnymi, odbornymi
¢innost’ami a dokumentéciou v stvislosti s akrediticiou a registraciou,

» v Provincii Turin s organizatnymi vizbami tykajucimi sa regionalneho fungovania
EMAS, podpory apripravy organizacii (hlavne za pomoci priemyselnych zvédzov a
mimovladnych environmentalnych organizacii) ako aj ¢innostami inSpekcie Zivotného
prostredia, ktord dozerd na dodrZiavanie pravnych noriem u registrovanych organizacii
a jej celkové zaclenenie v schéme EMAS,

» vregistrovanych podnikoch zameranych na nakladanie s odpadmi a podnikoch
vyrobného charakteru.

Ziakon o systéme environmentalne orientovaného riadenia a auditu

Zakon ¢. 468/2002, upravuje podmienky a postup na uplatiiovanie dobrovolného systému
environmentalne orientované¢ho riadenia a auditu v zmysle vSetkych ustanoveni a poziadaviek
Nariadenia EU ¢&. 761/2001. bol schvaleny Narodnou radou SR 25. jiina 2002 a uéinnost
nadobudol 1. decembra 2002. Obsahuje Sest’ Casti a tri prilohy. Jednotlivé Casti su:

Prva ¢astt — Tvoria ju zédkladné ustanovenia vratane zakladnych pojmov

Druha ¢ast — Obsahuje podmienky na ucast’ v systéme environmentalne orientovaného
riadenia a auditu s poziadavkami na Gvodné environmentdlne preskumanie, na systém
environmentalneho manaZzérstva, na interny environmentdlny audit a na environmentalne
vyhlasenie.

Tretia ¢as — Je venovana akreditacii environmentdlnych overovatelov a obsahuje
podmienky a poziadavky tykajuce sa environmentdlnych overovatel'ov (EO) aich ¢innosti,
udelenia akreditacie, akreditaného konania, osvedCenia o akreditacii a zoznamu
akreditovanych EO, pozastavenia a zaniku akreditacie a dozoru nad ¢innostou EO.



Stvrta ¢ast — Upravuje zaclefiovanie organizacii do systému environmentalne
orientovan¢ho riadenia a auditu s poziadavkami na registraciu organizacii, podmienkami na
udrzanie registracie a pouzivanie loga a odkaz na registraciu. Paragraf 22 upravuje podmienky
podpory Statu na ucast’ organizacii v systéme EMAS.

Piata c¢ast — Je venovana organom Statnej spravy, vratane ustanoveni ku konaniu
a pokutam.

Siesta ¢as® —  Obsahuje spolo¢né, prechodné a zaverecné ustanovenia, tykajice sa
opravnenia na vykondvanie odbornej pripravy a ucinnost’ zékona.

Priloha 1 — Obsahuje poziadavky na systém environmentalneho manazérstva a ako sucast’
systému environmentalne orientovaného riadenia a auditu.

Priloha 2 — Tvoria ju naleZitosti a kritéria k environmentalnemu vyhléseniu.

Priloha 3 — Vtejto prilohe su graficky znazornené vzory loga EMAS a odkaz na
registraciu.

Sucasny stav implementicie EMAS v SR

Ministerstvo Zivotného prostredia v spolupraci s SAZP uskutoénilo v priebehu poslednych
dvoch rokov niekol’ko vyznamnych aktivit, ktorymi sa zabezpecilo najmé

» informovanie cielovych skupin, ktorymi st priemyselné podniky, organizécie r6zneho
typu, verejna sprava a podnikatel'ské a obchodné organizicie,

» odborna priprava vybranych odbornikov zo strany
- narodnych certifikaénych organov
- konzultacnych spolo¢nosti
- podnikov malého a stredného typu
- vybranych §kol
s cielom naStartovania procesu akreditacie a registracie a vzdelavania.

Odbornd priprava sa uskuto€nila akreditovanymi environmentalnymi overovatel'mi
a konzultantmi z Talianska a Nemecka.

V stc¢asnom obdobi ma zavedeny a certifikovany systém environmentalneho manaZzérstva
podl'a ISO 14001 stoosemnast’ organizacii. V syst¢éme EMAS je od roku 2001 registrovana
jedna organizacia. Vo vizbe na uskutocnené podporné kroky sa oakava , ze z priamo Statom
podporenych podnikov sa do konca roka na registracny proces pripravia asi Styri organizacie.
V suvislosti s akreditaciou sa predpoklada, Zze po vydani vykonavacej vyhlasky k zdkonu
¢.468, ktord okrem inych postupov bude obsahovat’ aj skiSobny poriadok skusok na overenie
odbornej spdsobilosti pre akreditaciu environmentalnych overovatelov, sa vo vel'mi kratkej
dobe zah4ji akreditany proces 2-3 narodnych ziadatel'ov o akrediticiu na environmentalneho
overovatel’a, ktori su prakticky na tento proces pripraveni.

Zaver

V suvislosti na vysSie uvedené hlavné implementacné kroky mozno konStatovat, ze
Slovenska republika ma vytvorené inStitucionalne a technické prostredie na to, aby
dobrovolny proces zaélefiovania organizacii, umoZiiovany v zmysle Nariadenia EU
¢.761/2001 sa mohol v podmienkach SR realizovat. Zaroven sa v rdmci prioritnych aktivit



MZP SR aj nad’alej zabezpecuji d’alsie kroky podpory, ktoré sa formuluju do pripravovaného
Programu. SAZP si do svojich strategickych cielov aj v savislosti so skvalithovanim
technickych cCinnosti pre EMAS a Eco-label vyty¢ila zavedenie a certifikdciu systému
manazérstva kvality podl'a ISO 9001.

Co sa tyka organizacii, treba odakavat, Ze budu aj napriek vysokym poZiadavkam, ktoré
proces zaclenovania do systétmu EMAS oproti klasickej certifikacii EMS ma, chciet
preukazat’ stupen svojho environmentalneho spréavania prave tymto sposobom.

Emilia Bod’ova,

Slovenskd agentira zivotného prostredia, Centrum odpadového hospodarstva a
environmentalneho manazérstva
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SYSTEMOVE VYMEZENI POUZITi METODY LCA

Prof. Ing. Jifi Dvorak, DrSc. — Ing. Jifi Dvorak, Ph.D. — Ing. Pavel Nesejt

Pti feSeni ikolu EURO WASTE jsou vytvareny statistické podklady systémovym piistupem
zahrnujicim LCA. Piispévek pojednava o systémovém vymezeni této metody.

In frame of EURO WASTE research new statistical base is created using LCA method. This
article describes systematic definition of the metod.

Uvod

Metoda LCA (Life Cycle Assessment) je jednim z nejrozsifengjSich zplisobt hodnoceni vlivu
¢innosti ¢lovéka na zivotni prostiedi.

Specifikem této metody je to, Ze se zabyva celym zivotni cyklem zkoumaného vyrobku, od
tézby surovin pouzitych nasledné pii vyrobe, pies samotny vyrobni proces, uziti vyrobku az
po jeho zneSkodnéni.

Popis metody LCA
Metoda sestava ze Ctyt hlavnich ¢asti:
A) Definice cilii a rozsahu studie (Goal Definition and Scoping)

V tomto kroku musi byt jednozna¢né urcen ucel, k némuz bude studie zpracovana a k ¢emu
budou vyuzity jeji zavéry, tj. pii jakém rozhodovani budou informace, ziskané ze studie,
pouzity. M¢lo by byt rovnéz specifikovano, zda se studie zpracovava pro vnitini ucely firmy
(napf. pfi vybirani ekologictéjSiho zplsobu vyroby) nebo slouzi napiiklad statu pii vybéru
vhodné¢ strategie ¢i rozhodnuti. Dale je nutné urcit geografickou (kraj, stat apod.) a ¢asovou
platnost. Rozsah studie se v praxi ¢asto upravuje dodatecné v pribéhu jejiho zpracovani, na
zaklad¢ ziskanych informaci.

Dale je nutno ur¢it tzv. funkéni jednotku. Tato jednotka musi byt snadno méfitelna a musi byt
v piimé souvislosti s ucelem studie a vstupnimi a vystupnimi daty. Muze to byt naptiklad
mnozstvi pohonnych latek, spotfebované na vyrobu jednotky produkce apod.

Konecné je tfeba urcit pozadovanou kvalitu dat, kterd budou pii studii pouzivana. Je totiz
treba si uvédomit, ze konecna kvalita zpracovavané studie bude vysoce zavisla na kvalité
vstupnich dat. Obecné rozliSujeme data primarni, ziskana méfenim (pokud mozno piimo
zpracovatelem studie) a data sekundarni, coz jsou udaje ze statistickych rocenek, odborného
tisku apod. Informace se také posuzuji z hlediska jejich kvantity, tj. jaké mnozstvi udaji bylo
zohlednéno, nebo z hlediska kompletnosti.

Inventarni analyza je stézejni Casti metody Life Cycle Assessment. Jde v ni o posouzeni
energetickych a materidlovych tokd, které jsou soucasti Zivotniho cyklu zkoumaného vyrobku
nebo sluzby. Vstupem do tohoto systému jsou suroviny, pohonné latky a materialy uzivané v
jednotlivych etapach zivotniho cyklu, vystupy jsou vyrobky, druhotné vyrobky, odpady,
emise do ovzdusi a energetické emise (hluk, zafeni, teplo apod.).
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Protoze nejCastéji je metoda LCA vyuzivana na posuzovani vyrobnich cykli masoveé
vyrabénych vyrobki, samotny zplsob tohoto posuzovani je zalozen na predstavé zivotniho
cyklu kazdého vyrobku nebo sluzby jako systému, do kterého vstupuji a z néhoz vystupuji
dalsi vstupy a vystupy. Hranice toho systému musi byt piesné uréeny a vSe, co je vn¢, se
oznacuje jako okoli systému:

Zkoumany systém je néasledné rozlozen na procesy, ze kterych se sklada. Jde samoziejmé o
znacné zjednoduseni a v praxi jsou jednotlivé systémy rozpracovany velmi podrobné, ¢asto v
podobé grafii navaznych procesi primyslové vyroby. Rozélenéni systému na jednotlivé
procesy umoziuje nasledné Iépe urcit vstupy a vystupy u vSech z nich.

Velky duraz je kladen na to, aby pfi analyze byly zohlednény vSechny procesy Zzivotniho
cyklu daného vyrobku nebo sluzby. Proto je napi. do Zivotniho cyklu elektrické energie
zahrnuta uz tézba primérnich surovin. Podobné by napt. u vyrobkt z plastt je nutné zohlednit
tézbu a transport ropy apod. Nelze piehlizet procesy souvisejici s piepravou surovin nebo
materialu, pfi niz dochazi ¢asto ke spotiebé velkého mnozstvi energie a pohonnych latek.

B) Hodnoceni dopadi (Impact Assessment)

Informace ziskané z inventarni analyzy jsou hodnoceny z ekologického hlediska v této etapé
LCA. Proces tohoto hodnoceni je v souc¢asné dob¢ ve vyvoji a neexistuje dosud jednotna,
obecné pfijata metodika. Zpravidla vSak proces hodnoceni sestava z néasledujicich kroku:

V klasifikaci se data, ziskand z inventarni analyzy, zatadi do skupin a dale do né€kolika
kategorii dopadu. Tyto kategorie dopadu zahrnuji tfi hlavni oblasti vlivii na prostiedi -
vyCerpavani zdrojl, vliv na lidské zdravi a vliv na kvalitu prosttedi (tzv. ecological health).

Charakterizace slouzi ke kvantitativnimu posouzeni zjiSténych dopadii. Je stanovena
ekvivalentni jednotka, kterd ptispévky dil¢ich vlivii prevadi na spolecny zaklad. Optimaln¢ se
potom provadi tzv. normalizace, jejimz Ukolem je zobrazeni pomérné Skodlivosti jednotlivych
vlivi z hlediska dané lokality a aby se zohlednily rizné regionalni preference.

Nasleduje konecné zhodnoceni, kdy je urCen vyznam jednotlivych zjisténi druhl zatézi v
souladu s cilem dané studie. V pfipad¢, Ze jsou porovndvany dva nebo vice systémil, se
budeme zajimat o to, u kterych z nich jsou sledované hodnoty vyssi nebo nizSich nez u
systémt jinych. Pokud nejde o komparativni studii, zjiStujeme, které procesy zivotniho cyklu
vyrobku nejvice zatézuji zivotni prostiedi a na néz bude tieba se zaméfit.

C) Navrhy na zlepSeni

V této, posledni etapé, se hledaji a vyhodnocuji moznosti zlepSeni nebo napraveni nedostatki,
zjisténych v etapach predchozich. U procest, jejichz dopad na Zivotni prostfedi je negativni,
se hledaji ekologicky Setrn&j$i alternativy, v pifipadé, ze studie byla provadéna za ucelem
vybéru z né€kolika moZnosti, vybereme tu, u niz byly zjisténé dopady nejnizsi apod. Samotné
konkrétni navrhy technologickych nebo konstrukénich zmén vyrobkil a sluzeb jiz nejsou
soucasti LCA, ale zavéry studie poslouZzi jako podklady pro jejich vyvoj a realizaci.

Zavér
Metoda Life Cycle Assessment samoziejmé¢ neni jedinym zpusobem, jak zkoumat dopad

lidské Cinnosti na zivotni prostfedi. Detailné zkouma cely pribéh zivotniho cyklu vyrobkl
nebo sluzeb vcetné faze posledni, tj. likvidace a naklddani s odpady. Prostfednictvim
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implementace metody LCA do rozhodovani v podniku (napi. v rdmci zavadéni tzv.
environmentalniho managementu) je mozné dosdhnout nezanedbatelného zlepSeni v systému
nakladani s odpady a v irovni “ekologi¢nosti” chodu podniku viibec, nemluvé o potencialnich
ekonomickych vyhodach, jako je naptiklad sniZzeni ndkladl na spottebu pohonnych latek nebo
energie.

Vyuzivani LCA nebo podobnych systému proto nelze chapat jako obstrukci nebo zbytecné
omezovani, ale jako konkuren¢ni vyhodu. Kromé¢ jiz zminénych tspor nakladi je tfeba brat v
uvahu také roli, kterou mize vyuzivani ekologickych zplsobl vyroby hrat ve vytvareni image
firmy.

S tim, jak je metodika LCA postupné sjednocovana zdokonalovéana, zdjem o tento systém
stoupa. V soucasné dob¢ existuje také celd tfada softwarovych aplikaci, pomoci nichz je
mozné modelovat studie LCA na pocitati' a které vyuziti této metody automatizuji a
usnadiiuji vypocty.

Vedle metody LCA existuji i dal$i nastroje pro hodnoceni vlivu lidské ¢innosti na zivotni
prostfedi. Naptiklad SEA (Strategic Environmental Assessment) a EIA (Evnironmental
Impact Assessment).

SEA lze definovat jako urcity zplsob strategie, resp. ptistup k posuzovani urcitych plant ¢i
projektt z hlediska jejich vlivu na zivotni prostfedi. Jde o ur€ity typ environmentalni politiky,
kterd ma konkrétni podobu ve form& smérnice EU (z r. 2001). Jejim cilem je zajistit, aby
urcité investi¢ni plany a programy byly posouzeny z hlediska jejich potencidlniho vlivu na
zivotni prostiedi jeSté predtim, nez dojde k jejich realizaci. Do tohoto procesu jsou zapojeni
odbornici na otazky zivotniho prostiedi a vetejnost. Poté, co je dany plan nebo program piijat,
je vefejnost informovana o vysledcich rozhodovaciho procesu. Obecnym cilem SEA je tedy
piispét k plnéni ukoll politiky trvale udrzitelného rozvoje.

EIA pak pfedstavuje konkrétni metodu, postup, kterym se posuzovani provadi u jednotlivych
projekti v souladu s environmentéalni politikou, zakotvenou v SEA. Stejné jako SEA je
metoda EIA zakotvena v pravnim systému Evropské unie ve formé& smérnice.

Informacni zdroje
Ptispévky do zprav védeckych ukolt EURO WASTE a Grantovy tikol 402/02/1460 a DP.

Prof. Ing. Jiti Dvotdk, DrSc., Vysoké uceni technické v Brné¢, Fakulta podnikatelska,
Technickd 2, 616 69 Brno, Czech Republic, email: dvorakj@fbm.vutbr.cz

Ing. Jifi Dvotak, Ph.D., Vysoké uceni technické v Brn¢, Fakulta podnikatelské, Technicka 2,
616 69 Brno, Czech Republic, email: dvorakji@fbm.vutbr.cz

"viz http://www.life-cycle.org/LCA_soft.htm
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PREPRAVNI TOKY PRI LIKVIDACI POUZITYCH VYROBKU

Prof. Ing. Jifi Dvorak, DrSc. — Ing. Jifi Dvorak, Ph.D. — Ing. Pavel Nesejt

Reseni optimalnich modelt piepravnich tokt pii likvidaci pouzitych vyrobki je vyznamnou
¢asti feSen¢ho vyzkumu. V ¢lanku je uvedena moznost modelovani zadaného systému pomoci
neuronovych siti.

An optimal model of transport flow during liquidation of waste is an important part of the
research. In this article a possibility of such modeling using neural network is described.

Uvod

Pro teSeni védeckého tukolu bylo nezbytné definovat zakladni systém v némz budeme
uvazovat technologii vyroby zadanych mnoZin vyrobki a jejich Zivotni cykly vcetné dal§iho
obdobi zahrnujici jejich likvidaci zpisobem, ktery je optimalni z riznych hledisek.

Tvorba modelu zkoumaného systému

Model se miZze obecné vyjadifovat na zéklad€é prostfedkli umélé inteligence (Artificial
Intelligence). Rozvoj tohoto perspektivniho oboru je tzce spjat s rozvojem pocitaci a
sociotechnickymi prostfedky rozpoznavani scén a prostiedi. Technologie umélé inteligence
jsou v soucasné dob& velmi rozmanité. Jsou zastoupeny aplikacemi vychazejicimi z biologie —
jako napfiiklad neuronové sité a genetické algoritmy, z fyziky, matematiky a logiky — jako
jsou technologie modelujici a identifikujici chaos a technologie vyuzivajici neostrych mnozZin.
Tyto technologie tvofi skupiny zaloZené na pocitacovych modelech feSeni uloh se zdsobou
expertnich informaci (expertni systémy), na induktivnim uceni a dal§i. Doménami umélé
inteligence jsou expertni Ulohy (financni analyzy, engineering,...), formalni ulohy (hry a
simulacni ulohy), ostatni ulohy, kde je napf. rozpoznévani ptirozen¢ho jazyka, procesy
vnimani apod.

Nejvice uzivané technologie umé¢l¢é inteligence jsou nyni:

» neuronové sité. Um¢lé neuronové sit¢ hledaji vyuziti principt, kterymi se fidi lidsky
mozek — sité neuronid. Existuje fada reprezentaci neuronovych siti a jejich interpretaci —
pro ekonomické ulohy budou vhodné neuronové sité vicevrstvé, kde lze 1épe identifikovat
v modelu nelinearni vztahy,

» genetické algoritmy. Podle analogie z biologie jsou u genetickych algoritmti chromozomy
jako fetézce bitli, poli, stromi, seznamil a jinych objektd. Chromozomy jsou nositeli
podstatnych informaci o prvku systému. Zakodovani informace do chromozomu je mozné
v binarnim formatu (Ize zakodovat vice informaci) nebo v jinych formatech. Pfi
modelovani jsou v prvni populaci vSechny chromozomy generovany ndhodné — je urcena
jejich hodnota pro dalsi generace pomoci ucelové funkce. Poté nasleduje reprodukce —
selekce, crossover a mutace. Genetické algoritmy mohou slouzit napt. k vyhodnocovani
vystupti neuronovych siti. V ekonomii se pouZzivaji napf. v optimalizanich ulohach
alokace aktiv ,..

» technologie s fuzzy logikou,
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» systémy identifikujici a modelujici chaos.

Moznosti modelovani pirepravnich toki neuronovymi sitémi

Neuronové sité vychazeji z biologické predlohy uspofddani neuronu v lidském mozku.
Mozkova kiira obsahuje cca 15 miliard neuront z nichz kazdy mtze byt propojen az s 5000
jinymi neutrony. Kazdy neuron se sklada z téla a vstupnich vyb&zki (dendritl) a vystupniho
vldkna (axonu). K pfenosu informace slouzi synapse rizného druhu [1].

Z tohoto nazoru vychazi matematicky model neuronu. Jestlize oznadime x;, Xy, ... , X, realné
vstupy neuronu a wi, wWa, ... , Wy synaptické vahy na téchto vstupech, pak vyraz

(=Xw.x; proi=1,..,n

definuje vnitfni potencidl neuronu. Neuron pak na vystupu realizuje aktivaéni funkci
potencialu

y=0o(0).

24

neuronové siti predkladame jednotlivé vzory trénovaci mnoziny, vzdy vstupy a pozadované
vystupy. Neuronova sit’ nejprve odpovida zcela ndhodné, ale postupné se na zaklad¢ rozdilu
mezi ji vypoétenymi a pozadovanymi hodnotami adaptuje, t.j. podle stanoveného algoritmu
ptizplisobuje své synaptické vahy, az se nau¢i zdvislost mezi veli¢inami a dokdze na
predlozené vstupy odpovédeét spravnymi vystupy. Pfitom nezalezi na tom, zda vstupni
hodnoty byly obsazeny v trénovaci mnozin¢.

Smyslem navrhovaného modelu bude minimalizovat néklady na skladovéani pouzitych
vyrobki na stran¢ jedné a na jejich likvidaci na strané druhé. Model piepravy se sklada:

» z Cast zatim tvotici dopifednou neuronovou sit, kterd se z dosavadniho vyvoje uéi a
odhaduje pribéh poZzadavkil na piepravu,

» druha cast miize navazovat na prvni a mize byt tvofena genetickym algoritmem. Genem
je v tomto piipad¢ pocet pouZitych vyrobkl urcitého druhu, chromozémem stav zasob
vSech sledovanych pouzitych vyrobkii. Pfi volbé populace vychazime z toho, ze vzdy
vazime nékolik alternativ mozné struktury zasob. Populaci je pak ndhodné zvoleny
soubor takovych alternativ. Jeden jedinec mize napiiklad pfedstavovat maximalni
zasobu, druhy minimalni, dal$i urcitou stfedni hodnotu apod. Pocet zaroven zkoumanych
alternativ a tim pocet jedinct v populaci ur¢i uzivatel. Kiizeni je definovano jako
kombinace vybrand ze dvou chromozomi t.j. ze dvou moznych stavli skladovanych
pouzitych vyrobku. Pfitom se vzdy vybere ¢ast vyrobki z jedné alternativy a ¢ast z druhé.
Mutace znamena nahodnou zménu poctu likvidovanych vyrobkd v nékteré z moznych
alternativ.

Zavér

Umél4 inteligence je moderni a rychle se rozvijejici disciplina, ktera v soucasné dob¢ nachazi
své uplatnéni v mnoha oborech lidské Cinnosti. Rovnéz v ekonomické informatice ma
rozsédhlé moznosti uplatnéni. Oproti klasickym programim maji takové systémy nesporné
vyhody:

» klasicky program vyzaduje pfesny algoritmus vypoctu, ktery v piipadé¢ ekonomickych
procesti soucasné¢ doby obvykle neexistuje, naproti tomu systémy vyuzivajici metod
umg¢lé inteligence pracuji s pfibliznymi informacemi, v prostiedi nejistoty a rizika
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» zmeéna podminek, ve kterych pracuje klasicky program, vyzaduje zasah do programu
véetné moznosti vyskytu naslednych chyb, zatimco zména podminek v piipadé systému
na bazi umélé inteligence spociva nejvySe v zapisu novych pravidel u produkénich
systémil, v pfipadé neuronovych siti nebo genetickych algoritml se adaptace na nové
podminky provadi automaticky.
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POSUZOVANI EFEKTIVNOSTI ENVIRONMENTALNICH INVESTIC

Ing. Miroslav Hajek, Ph. D.

Pti rozhodovani na podnikové trovni se Casto feSi otazka realizace environmentalnich
investic. Na jedné strané jsou vyzadovany prostfednictvim administrativnich nastroja,
dobrovolnych standarda (ecolabelling), zvySujicimi se naroky na vyrobky a stale nakladné;jsi
environmentalni opatfeni. Na druhé strané je zpravidla nedostatek informaci o nakladové
efektivnim feSeni. Vysledkem cCasto je, Ze realizovana environmentalni investice neni to
nejlepsi feseni jak z pohledu managementu podniku, tak ale i z pohledu ochrany Zivotniho
prostiedi.

Pfi posuzovani environmentalnich investic je zdsadni rozdil pfistupu podle toho, kdo je
investorem. Obecné 1ze pouzit fadu vSeobecné znamych metod, které vétSinou sleduji troven
nakladi.

Analyza efektivnosti nakladi (Cost Effectiveness Analysis) je nejznamé&js$i analyzou
pouzivanou v rtiznych, dale zminénych, modifikacich. Spociva v posouzeni nakladi na
realizaci opatfeni k ochrané Zivotniho prostiedi z riiznych hledisek.

Posouzeni investi¢nich nakladu

vV 24

Nejjednodussim prikladem je posouzeni investi¢nich nakladi na feSeni jednoho problému.
Porovnava se vyse investi¢nich nakladl riznych feSeni. Pti vyhovéni poZzadavkim na zadani
projektu je vybrano fesSeni s nejniz§imi investicnimi naklady. Tento postup je béZné pouZzivan
pfi feSeni jednotlivych problémi souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi, na jejichz
feSeni se vypiSe soutéz a postupuje se vySe zminénym zpusobem, tj., ze nejvhodnéjSim
feSenim je to, které ma nejniz$i investicni ndklady (samoziejmé pii splnéni zadanych
parametrt feSent).

Posouzeni investi¢nich nakladi riznych projekti

Bé&Znym piikladem je omezenost financ¢nich zdroji na jedné strané¢ a téméf neomezené
mnozstvi projektd zaméfenych na ochranu Zivotniho prostfedi na strané druhé. V tomto
pfipadé¢ se predevSim zjiStuje mérnd investiéni ndrocnost, napf. na odstranéni jednotky

4 W

zneCisténi a dava se piednost projektiim s nejnizs§i mérnou narocnosti.

_IN
Q

S ... mérna naroc¢nost

S

IN ... investi¢ni ndklady
Q ... mnozstvi znecisténi

Tento postup vychazi z teoretického vztahu mezi vysi zne€isténi a naklady na jeho odstranéni,
ze kter¢ho je ziejmé, Ze ¢im je zneciSténi nizsi, tim stoupaji néklady na jeho odstranéni
mnozstvi odstranéného znecisténi na jednotku nékladt postupné klesa.
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Posouzeni investi¢nich a provoznich nakladi a faktor ¢asu

Pro rozhodovéni o realizaci projektu jsou rozhodujici kromé investi¢nich i provozni (bézné)
naklady, které jsou dalSim hlediskem pfi hodnoceni projekt. V piipadé€, ze by hodnocené
projekty mély shodné feseni a investi¢ni naklady, je potom tfeba ditkladn¢ posoudit provozni
naklady. Pro hodnoceni v dostatecném cCasovém horizontu lze propocitat nédklady na
soucasnou diskontovanou hodnotu nakladt (Present Discounted Value of Costs-PVC).

oo 1)
n=1

1+,
respektive
n 1 n-1 N 1 n
PVC=) K +>»C
Z‘ ”(1+rnj Z‘ ”(1+rnj

jestlize naklady na poftizeni investice (K) jsou vynalozeny jednordzové v prvnim roce a
provozni néklady (C) jsou kazdym rokem stejné, 1ze vypocet zjednodusit tak, Ze

n 1 n

PVC =K, +C (—)
! ; 1471
Pii porovnavani vice projekti (o riznych délkdch Zivotnosti) je vyuzivan rocni pramér
soucCasné hodnoty nékladii (Annual Average Present Value of Cost-APVC).
APVC = %
n

DalSim zplsobem postupu je pfeména investicnich ndkladi do podoby ro¢nich tokovych
velicin
TC=C+K*A(r)

kde A(r) je faktor obnovy investic (anuitni faktor), ktery zabezpecuje prepocet K na tok
ro¢nich plateb. Anualizace je uvaZovédna jako platba na konci roku v redlnych penéZznich
jednotkach, které jsou o€istény od vlivu inflace. (Sejak 1997)

Posouzeni vySe odvracenych skod

Dokonalejsim ukazatelem mémych nakladi je vztazeni odstranéného znecisténi
k odvracenym Skodam (nikoliv k ndkladiim na vystavbu). Promitaji se tak do tohoto ukazatele
rizika z odstranéného znecisténi vyjadiena vysi Skod. Tento ukazatel nelze presné penézné
vyjadfit, coz je jeho zasadni nedostatek. Nicméné pii zvaZzovani realizace environmentalni
investice je mozno uvazovat s vysi skod dle zndmé metodiky.

O dulezitosti této metody jsou presvédCiveé napiiklad idaje z materialti Lucernské konference
ministrl zivotniho prostiedi (28.-30. dubna 1993). Ze zaveri posouzeni plynofikace v Polsku
vyplyva, ze tuna emisi SO, a NOx z nizkych komint ptisobi 2,5krat vétsi Skody nez v ptipadé
vysokych kominti a u emisi popilku je to 12krat vice. Pfi propoétu na podminky CR vyplyva,
ze domécnosti a malé zdroje spaluji asi 8-10 % z celkového mnozstvi spalované¢ho uhli, ale
podil na celkovych ekologickych skodach ptedstavuje jednu tietinu (Sejak 1994).
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Nakladové efektivni analyza a redukce rizika

Aplikace metody, pfi niz porovnavame vysi ndkladi a zdravotniho rizika spociva
v nasledujicich krocich?:

o identifikace zdravotniho rizika

e navrh odpovidajicich opatieni

e vypocitat vysi nakladl pro kazdé opatieni

e stanovit zménu zdravotniho rizika pro kazdy ndvrh opatieni

e stanovit priority opatieni na zékladé vyse naklada ve vztahu ke zméné rizika.

Pti vypoctu vyse nakladlt pro kazdé opatieni je dilezité mj. 1 hledisko Casu. Piedpoklada se
proto vyuziti metody soucasné hodnoty nakladi. Tato metoda jiz nelze vyuzit na urovni
podnikli. Mira rizika je vétSinou vi¢i podniku vyuZzivana nepifimo pies emisni limity, poplatky
za znecistovani apod.

Analyza nakladi a uzitki

vvvvv

lze pouzit pti rozhodovani o realizaci investice. Vztah nakladt a uzitkid lze charakterizovat
v nasledujicim grafu. Souviseji s tim 1 nasledné Givahy o investicich na ochranu Zivotniho
prostiedi’.

Néklady a uzitky statni politiky zivotniho prostiedi

A

MNU

CU

* Applying Cost.Effectiveness Analysis to Risk Management in Russia: A Case Study of Air Pollution Helth
Risks in Volgograd. International Environmental program, Harward University, 1997.

> World Development Report 1992. Development and the Environment. Oxford University press, New York,
1992, s. 66.
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MNU mezni naklady a uzitky

N naklady

CU  celkové uzitky

U uzitky bez hlediska ochrany ptirody
Q kvalita zivotniho prostiedi

Graf lze rozdélit do tfech pasem. Prvni je vlevo od priseciku vodorovné osy a piimky
znazoriujici naklady. V tomto pasmu ma ekonomické piinosy podnikatelsky subjekt a
soucasn¢ dochézi k pfinosim v ochran¢ zivotniho prosttedi.

Druhy usek grafu (k praseciku uzitkl s naklady) se vyznacuje pievahou uzitkl, v nichz nejsou
zahrnuty environmentalni aspekty. Jsou zde zachyceny uzitky na podnikové trovni, které jsou
kalkulovany pfi tivahach o realizaci investice.

Ve tretim pasmu celkové uzitky prevysuji ndklady. V tomto pfipadé musi zasahnout stat,
nebot’ dochédzi k selhani trhu. V tomto tfetim pasmu vstupuji svymi podporami vefejné
rozpocty, které zajiStuji realizaci vefejné prospéSnych projektii na ochranu Zivotniho
prostiedi.

Struktura analyzy nakladi a uzitka

Pti provadéni analyzy nakladt a uzitkli se postupuje v nasledujicich etapach: definice
projektu, zjisténi ekonomicky vyznamnych a fyzickych dopadi projektu, diskontovani
(Hanley 1993).

1. Podstatou definice projektu je vymezeni oblasti, které se projekt dotykd, véetné€ naptiklad
vymezeni obyvatel ovlivnénych projektem.

2. Identifikace dopadl projektu (kladnych i zapornych). MliZe se pfitom jednat o zjiStovani
¢istych dopadi, tykajicich se pouze dané lokality, nebo muze jit o pfemisténi z jiné nebo
na jinou lokalitu.

3. Identifikace vyznamnych ekonomickych dopadil.
4. Fyzické dopady realizace projektu.

5. Penézni ohodnoceni vyznamnych efektd. Zakladni jednotkou metody nékladi a uzitkd jsou
penize. Pii jejich predikci je nutno vénovat zvySenou pozornost cenam. Je tfeba mit na
zieteli ovlivnéni cen z titulu nedokonalé konkurence, vladni intervence nebo absence trhu.

6. Diskontovani toku nékladli a uzitkd. Vyznamnym piinosem pouziti analyzy nakladd a
uzitkii je Casové hledisko (Pearce, 1993). Tato analyza umoziiuje propocet piinost pro
zivotni prostfedi 1 v dlouhodobém casovém horizontu a podava tak ekonomicky uceleny
pohled na realizaci opatieni. Lze tak uplatnit pfi posuzovani efektivnosti 1 dlouhodobost
efektd, kterd je vyznamnym rysem investic k ochrané Zivotniho prosttedi.

7. Pouziti metody Ccisté soucasné hodnoty je vyznamné z hlediska Casového rozvrZeni
porovnavanych ndklada (které jsou zpravidla nejvyssi v pocatku realizace) a ocekavanych
vynost, které je mozno o¢ekavat i v dlouhych ¢asovych horizontech, tzn. 10, 20 i vice let.
Souvisi s tim 1 pfesnost kalkulaci. V prvnich letech realizace budou hodnoty nakladi a
ptinosti pomémé piesné a ke konci hodnoceného obdobi se bude jednat o odhady. Cista
soucasna hodnota predstavuje rozdil mezi soucasnou hodnotou ocekavanych piinostu a
soucasnou hodnotou nékladl zahrnujici ndklady na pofizeni investice a provozni naklady.
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NPV = ZB (1+r) nZ‘C (1+r)

Vedle metody hodnoceni efektivnosti pomoci Cisté soucasné hodnoty je dal$i vhodna
metoda vypoctem vnitiniho vynosového procenta.

2B UT_Z (1+r -0

n=1

Tteti moznost je metoda hodnoceni pomérem uzitkl a naklada.

3B,

BCR = n’:1 (1 + r)
C,——
; (1 + r)

9. Analyza citlivosti vychazi ze skutecnosti, ze vstupni data se v prib¢hu pfipravy méni s tim,
jak se zpracovava vyhled potfebnych tidaji pro obdobi Zivotnosti projektu. Proto se musi
analyza pfepocitat pfi zméné téchto parametri:

diskontni sazba,
zmeéna kvality a mnozstvi vstup,
stinové ceny téchto vstupd,

zména kvality a mnozstvi vystupt,

vV V V VYV VY

stinové ceny vystupd,
» Casové rozpéti projektu.

Cilem je zjistit, ktery parametr je na vysledky analyzy nejvice citlivy.

Pi'ehled hlavnich problémii spojenych s aplikaci analyzy nakladi a uzitka

Uspé&snost praktické aplikace analyzy nakladd a uzitkd zavisi na vypofadani se s nejvétsimi
problémy této analyzy.

» Ocenéni zbozi netrzniho charakteru (ptiroda, krajina).

» Slozitost ekosystému (otazka ptesnosti predpoveédi budouciho vyvoje ekosystému).
> Jak stanovit diskontni sazbu.*
>

Je tfeba zvazit moznost, zda lze analyza skute¢né v praxi pouzivat. Zda pouze nepiispéje
ke zvySeni byrokracie bez kyzeného efektu.

* Diskontovani je zakladni sou¢ast analyzy. Vybér diskontni sazby méa zisadni vliv na vybér projektd.
V literatufe jsou navrhovany dva druhy diskontni sazby. Spolecenska sazba casové preference (Social Rate of
Time Preference) a spolecenské naklady na pofizeni kapitalu (Social Opportunity Cost of Capital).
Spolecenskou sazbu ¢asové preference je obtizné vycislit, nebot’ obsahuje subjektivni soucast (Pure Rate of
time preference). Pfi analyze je nutné pouzivat jednu diskontni sazbu. Nékolik riznych diskontnich sazeb lze
pouzit pii analyze citlivosti. Nelze hodnotit rizné Casti projektu, nebo posuzované aktivity riznymi
diskontnimi sazbami.(Dixon, 1993)
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Analyza ndklada a uzitkli dosud neni bézné pouzivana pro posuzovani efektivnosti vydaja, a
to jak ve vefejném, tak i soukromém sektoru. Posuzovani efektivnosti investic k ochrané
zivotniho prosttedi financovanych z vetfejnych rozpoctii ma krome obecného ramce specifické
ptistupy, které je mozno zkracené charakterizovat vyznamnym celospolecenskym piinosem a
dlouhodobou navratnosti. Posuzovani vyse a alokace tohoto druhu vetejnych vydaju je stale
aktudlnéjsi, nebot’ v soucasné dobé dosahuji vefejné vydaje na ochranu zivotniho prostiedi
vrcholu a nastava obdobi stagnace ¢i poklesu, kdy je tfeba zaméfit pozornost na hospodarné;si
vyuzivani téchto finan¢nich zdroji.

Stavajici vefejné vydaje do oblasti zivotniho prostiedi se vyznacuji nizkou urovni
stanovenych priorit, z ¢ehoz vyplyvaji vysoké finan¢ni naroky zejména na Statni fond
zivotniho prostfedi a nedostatecné ekonomické rozbory, které by zohlednovaly jak faktor
Casu, tak i1 vycislitelné celospolecenské efekty. Stanoveni priorit pfitom musi vychazet ze
zvazeni miry rizik podle pfijaté statni politiky zivotniho prostiedi.

Nebezpe¢i neefektivnosti vydaji z vefejnych rozpocti je tfeba snizit na minimum
podrobnéj$imi ekonomickymi propocty, které budou podkladem k rozhodovani o alokaci
finan¢nich prostfedktl. Jako nejvyznamnéjsi bude zfejmé prohloubeni metody minimalizace
nakladl a uplatnéni analyzy naklada a pfi posuzovani investic na ochranu Zivotniho prostredi.

Rozhodovani pomoci metody nakladii a uzitka

Metoda nédkladi a uzitki by méla byt uzivana u vsech projektii s tim, ze u téch, které
vychazeji z vladnich zamért, ¢i zamérh politikl a politickych stran a dale jde o projekty
soukromych i vetejnych podniki, které pozaduji statni pomoc. Ve vsech téchto ptipadech je
potiebné, aby ze strany posuzovatele projektu (statu) byly vzaty v tvahu nejen ndklady na
realizaci ale celkové pfinosy pro spolecnost, které vyplyvaji z realizace projektu.

Piiprava projektli byva rozvrzena do vice fazi jejichz stupiitim odpovidd vyhodnoceni a
nasledné rozhodovani o dal§im postupu. Jedna se o

» prvotni predstavu a definici,

» studie proveditelnosti (kvantifikace poptavky zbozi a sluzeb, vstupni parametry a odhad
naklad, pracovni sily, financovani (naklady a pfijmy), ekonomické zhodnoceni (ndklady
a pfinosy), pifinosy pro spolecnost (kdo je vyuziva, kdo je plati, pfipadné ocenéni
ptinost)),

» podrobny néavrh.

K porovnani vycislenych uzitkti s ndklady je tfeba shromézdit odpovidajici tdaje, které
pokryji celou dobu zivotnosti investice. ZjiStované ,,cash flow* méa z obecného pohledu ve
vSech ptipadech stejny prubéh, tj., ze zpocatku pfi realizaci investice je zadporné a postupem
casu se zméni na kladné. Pfi sestaveni investi¢niho planu je tfeba zejména vycislit ndklady
souvisejici s vlastnim potfizenim, ale 1 s vlastnim provozem, a to podle jednotlivych let po
celou dobu existence, které by mély zahrnovat i platby statu (dané, poplatky ap.), ale i
»zaporné naklady*“ ve formé statnich podpor. Investi¢ni plan by mél obsahovat 1 zpiisob
financovani.

Pfi hodnoceni projektu je mezi jinym pouzivana finanéni analyza, ktera zahrnuje skute¢né
ceny. Naproti tomu pifi ekonomické analyze (komplexnim ekonomickém hodnoceni) jsou
pouzivany ceny upravené, vychazejici  napiiklad z ocenéni pfirodnich zdroji nebo
z vycislenych uzitkl pro spolecnost. V distribu¢ni analyze jsou potom rozdélovany uzitky do
oblasti, které¢ dany projekt. Posledni analyza, potieb spolecnosti, vychazi kromé zdkladnich
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potfeb 1 z externalit, které realizaci projektu ovliviiuji kladné nebo zaporné spoleCnost.
(Jenkins, 1995)

Diulezitym hlediskem pro posouzeni investi¢nich projektii je hodnoceni z pohledu riiznych
subjektl, podilejicich se na realizaci a nasledném vyuziti projektu (Jenkins, 1995). Jedna se
zejména o banky, vlastniky, vladu a stat jako celek.

Investi¢ni rozhodovani podle typii subjekt (Hanley 1993)

Subjekt Typ analyzy
Finanéni Ekonomicka Distribu¢ni Zakladnich
potieb
Banka A E n
Podnik B E n
Statni rozpocet C n E
Stat D E

n - nepouzitelné

Vyse uvedené schéma lze strucné hodnotit v tom smyslu, ze zatimco rozhodovani na urovni
podnikli a bank je zaloZeno na finan¢ni analyze, rozhodovani statu (spolecnosti) vychazi
z analyzy ekonomické, distribu¢ni a zakladnich potieb.

Zajem banky je pfedevSim na hodnoceni miry rizika poskytovaného Uvéru a hodnoti
hmatatelné finan¢ni zdroje a uzitky [A]. Banky tedy hodnoti zejména finan¢ni proveditelnost
projektu, potfebu uvéru a pravdépodobnost splaceni.

Uvaha podnikovych manazer [B] je obdobna jako bankétd, s tim rozdilem, Ze jejich finanéni
analyza zvazuje finan¢ni pfinos (néklady) za pfedpokladu, kdyby se projekt nerealizoval. Déle
vlastnik bere uvér jako pfijem penéz, ale na druhé strané odecita jistinu a urok.

Ze strany statniho rozpoctu [C] je chapéna Ucast na projektu jako vydaj (dotace, transfer),
pfipadné jako pfijem (dan, poplatek). Finan¢ni analyza potom hodnoti pfinos projektu jako
rozdil pfijmu a veskerych vydaji z rozpoctu ve vztahu k realizaci projektu.

Ekonomickd analyza z pohledu statu [D] zahrnuje v pouZivanych cenach i vydaje a piijmy
statniho rozpoctu. Zejména musi analyza obsahovat propocet externalit, které realizace
projektu generuje. Néaklady musi obsahovat i Cinnosti pfedchazejici realizaci projektu.
Narozdil od finan¢nich analyz provadénych bankéfi a vlastniky zahrnuje ekonomické analyza
statu pfijmy a vydaje statniho rozpoctu a nebere v ivahu uvéry. Je tedy vyjadiena rozdilem
celkovych pfinost a ndkladt hodnocenych za vySe uvedenych podminek.

K distribucni analyza [E] vychazi z finanéni a ekonomické analyzy. U finan¢ni analyzy
zakladnich potieb [F] je tieba si uvédomit, Ze zahrnuje i pfinosy z externalit jako je vzdélani,
zdravi vyziva ap.

Z hodnoceni podle subjektli je patrné, jak je dilezité co nejvice internalizovat externality a
docilit tak realizace projektt ptinosnych jak z finan¢niho hlediska, tak i z pohledu celé
spolecnosti. Projekty, které maji pfinos pouze z Gzkého hlediska finan¢niho bez zohlednéni
environmentalnich aspekti mohou mit ve svém duasledku negativni vliv na ekonomicky
roZvoj.

Naklady 1 uzitky se projevuji v rizné vysi v rizném case. Pro investice v ochrané¢ zivotniho
prostiedi je typicka zejména délka zivotnosti, pfipadné to, ze uzitky se dostavuji az v delSim
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¢asovém horizontu. Proto je dulezité vyuzivat propoctu pomoci Cisté soucasné hodnoty, jak
je uvedeno v predchazejici kapitole. Vedle pokud mozno uplného vy¢isleni pfinost a nakladi
je samoziejme také dulezité stanovit spravnou diskontni sazbu.

V propoctu ¢isté soucasné hodnoty se predpokladd, ze diskontni sazba je stejna po celou dobu
Zivotnosti investice, coz je obtizné zejména pii dlouhych terminech Zivotnosti. Cistou
soucasnou hodnotu 1ze potom pocitat takto:

Pi—Ni P2—N2 P3—Ns

¢sh =Po—No + + + +
(1+r1) (1+r2) (1+7r3)

kde r, jsou hodnoty diskontni sazby pro rizna obdobi.
Po vypoctu Cisté souasné hodnoty rozhodujeme podle nasledujicich kritérii:

1. Vybereme ty projekty, kde Cistd soucasnd hodnota je kladna. Pfi realizaci projektt se
zapornou ¢istou soucasnou hodnotou by doslo ke zhorSeni ekonomiky.

2. Jestlize se jednd o variantni feSeni, vybereme projekt s nejvyssi Cistou soucasnou
hodnotou.

3. Pfi védomi, Ze u investic k ochrané zivotniho prostiedi nelze vzdy finan¢né ocenit vSechny
pfinosy, muze byt vybrdn i projekt se zapornou Cistou soucasnou hodnotou, resp.
z mnoziny projektl se vybiraji ty, které maji nejvyssi hodnotu, nikoliv pouze kladnou. Na
podnikové Urovni vSak zavisi toto rozhodnuti na zvazeni sankci, které by byly vici
podniku uplatnény v piipad¢ nerealizace investice.

Z pohledu kriteria ¢asu je nutné zvolit realizaci investice tak, aby bylo dosazeno maximalni

Cisté souCasné hodnoty. Jde zejména o nasledujici ptipady:

» piinosy z realizace projektu vyjadiuje postupné rostouci funkce,

» pfinosy z projektu jsou uréeny ,,kalendainim casem® nikoliv délkou Zivotnosti investice,

» naklady investice zavisi na kalendarnim case,

A\

odkladanim zah4jeni realizace dochazi ke zvySovani nakladu.

Pii rozhodovani o investicich k ochrané Zivotniho prostfedi je tfeba si uv€domit, ze v redlném
Case dochazi k poSkozovani Zivotniho prostiedi a proto i1 k neustale rostoucim Skodam na
Zivotnim prostfedi, které se dale promitaji v hospodaiské Cinnosti, ale i na zdravi lidi,
biodiverzité atd. Z hlediska nacasovani téchto investic je proto prvotni hledisko uskutecnéni
co nejdfive tak, aby bylo omezeno poskozovani zivotniho prostfedi a to zejména tehdy, kdy
by toto poskozeni vedlo k ohrozeni lidského Zivota, ztraté ptirodnich zdroji, nevratnym
zménam nebo vyhubeni rostlinnych a Zivogisnych druht’. Protoze viak nelze vsechny tyto
investice realizovat najednou, pfijima vlada systém priorit a nastroji obsazenych
v environmentalni politice.

Zavér

Rada podnikt ma problémy s kvantifikaci Gspory nakladl pii realizaci environmentalnich
investic. Pro optimalizaci rozhodovani o tomto druhu investic je proto dilezité zavedeni
environmentalniho Ucetnictvi. Je potom naptiklad ziejmé, jaké vSechny naklady vzniknou
nebude-li se investice realizovat.

> Environmental Action Programme for Central and Eastern Europe. Document submited to the Ministerial
Conference Luzerne, Switzerland 28-30 April 1993.
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Dosavadni zkuSenosti s vyuzivanim environmentalniho Ucetnictvi pii rozhodovani
o environmentdlnich investicich ukazuji, ze je potiebné¢ zdokonalovat informace mezi
materidlnimi a monetarnimi daty a mezi riznymi Gtvary na urovni podniki, zdokonalovat
informace o materidlovych tocich jako vychodiska pro co nejuplnéjsi monetarni vyjadieni a
zvazovat budouci ndklady souvisejici s realizaci environmentalnich investic.
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FINANCNI A ENVIRONMENTALNI AUDIT A VSTUP CR DO EU

Prof. RNDr. Jiti Hrebi¢ek, CSc. — Mgr. Ing. Jana Soukopova

UvVoD

V piispévku je strucné popsan finan¢ni (ucetni) a environmentalni audit, jehoz jednim
spojovacim c¢lankem se stdva environmentalni ucetnictvi [1], [3]. Tato problematika je velmi
aktualni vzhledem k vstupu Ceské republiky (CR) do Evropské unie (EU). Dale souvisi se
zavadénim narodniho programu EMAS II vychdzejiciho z Nafizenim Rady (ES) 761/2001 a
rovnéz se zavadénim normy EN ISO 19011, kterd nahrazuje normy ISO 10011-1,
ISO 10011-2 a ISO 10011-3 ze souboru norem ISO 9000 a normy ISO 14010, ISO 14011 a
ISO 14012 ze souboru norem ISO 14000.

Jak finan¢ni tak environmentalni audit budou spolu po vstupu CR do EU tuzce souviset
v souvislosti s zavadéni systému integrovaného managementu, vyvojem a vyrobou
ekologicky Setrnych vyrobklli a integrovanou prevenci zneciStovani vedouci ke stale
komplexnéjsi ochrané Zivotniho prostedi a trvale udrzitelnému rozvoji, na ktery klade EU
velky diraz.

1. FINANCNI AUDIT A VSTUP CR DO EU

Ptfi zpracovani tucetniho (finan¢niho) auditu jde o ové€fovani ucetnich zavérek nebo
konsolidovanych tcetnich zavérek a vyrocnich zprav nebo konsolidovanych vyro¢nich zprav
(déle jen “audit”), ovétovani dalSich skuteCnosti podle zvlastnich pravnich piedpist a
ovéfovani jinych ekonomickych informaci v rozsahu stanoveném smlouvou.

Poslanim a smyslem auditu je vyjadfit ndzor nezavislé, kvalifikované osoby na vérohodnost
ucetnich vykazl zvefejnénych vedenim tcetni jednotky. Auditor ovétuje, zda udaje v i€etnich
vykazech vérné zobrazuji stav majetku a zavazkil, finan¢ni situaci a vysledek hospodaieni
spolecnosti v souladu s pravidly pfedepsanymi ¢eskymi nebo jinymi ucetnimi ptedpisy, ¢asto
s Mezinarodnimi ucetnimi standardy. Nazor auditora mé dostate¢nou vypovidaci schopnost
pouze a jenom ve spojeni s uritou Uplnou ucetni zavérkou, ke které¢ se auditor vyjadiuje.
Nézor auditora vytrzeny ze souvislosti s konkrétni Gcetni zavérkou je zmatecny.

Abychom si to plné uvédomili uvedeme struény vyklad terminologie a povinnosti auditora
ve finan¢nim auditu:

»  Audit je systematicky proces objektivniho ziskavani a vyhodnocovani dikazi, tykajicich
se informaci o ekonomickych Cinnostech a udalostech, s cilem zjistit miru souladu mezi
témito informacemi a stanovenymi kritérii a sdélit vysledky zainteresovanym zéajemciim.
Zdroj: Vybor americké ucetni asociace

» Auditorska zprava je vyjadieni nazoru nezavislé, kompetentni osoby, vychazejici z
presvéd¢ivych dukazli a tykajici se vSech materidlli, které maji vztah k ucetnim
informacim sdélovanym pravnickou osobou (jednotlivcem, firmou nebo vladni
organizaci), a souladu téchto informaci se stanovenymi kritérii.

Zdroj: Vybor americké ucetni asociace

» Pii provadeéni auditu je auditor povinen ovéfit, zda informace uvedené v ucetni zavérce
nebo konsolidované ucetni zavérce podavaji vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a
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finan¢ni situace ucetni jednotky a vyro¢ni zprava je v souladu s ucetni zavérkou nebo
konsolidovana vyro¢ni zprava je v souladu s konsolidovanou ucetni zavérkou.
Zdroj: Zékon ¢. 254/2000 Sb., o auditorech

» Cilem auditu G¢etni zavérky je umoznit auditorovi vyjadfit nazor, zda ucetni zavérka je
vyhotovena ve vSech vyznamnych aspektech v souladu s pouzivanymi ucetnimi zasadami.
Zdroj: Auditorska smérnice €. 1, KA CR, 1998

» Audit je prezkouseni ucetnich vykazu, vlastniho ucetniho systému a ucetnich zapisi
opravnénym auditorem v mife dostatecné k vysloveni ndzoru, zda ptedlozené ucetni
vykazy jsou pravdivé a vérné a zda jsou v souladu s odpovidajicimi predpisy.

Zdroj: Ekonomicky slovnik, Collins

» Audit je zpiisob, kterym je jedna osoba ujisténa druhou o kvalité, podminkach nebo stavu
pfedmétné véci, kterou druha osoba zkoumala. Potieba takového auditu vznikd, protoze
prvni osoba ma pochybnosti nebo si neni jista kvalitou, podminkami nebo stavem
predmétné véci a sama neni schopna se téchto pochybnosti ¢i nejistoty zbavit.

Zdroj: Lee T.A., The nature, scope and qualities of auditing.

» Audit je nezavislé overeni a vyjadieni nazoru na ucetni vykazy podniku jmenovanym
auditorem na zdklad¢ tohoto jmenovéani a ve shod¢€ s pfisluSnymi zdkonnymi ptedpisy.
Zdroj: Vybor pro auditorskou praxi, Velka Britanie

» Poslanim auditu je zvysit vérohodnost ucetnich vykazii publikovanych vedenim
spole¢nosti.
Zdroj: Auditing, ACCA

Kdyz to shrneme z pohledu ¢eského zakonodarstvi, tak cilem tc€etniho auditu je vyhodnoceni
toho, zda ucetni zavérka vémé a pravdivé zobrazuje ekonomickou a financni situaci
organizace (podniku) podle platnych pravnich predpist, kterymi jsou:

» Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

» Zékon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a veskeré
danové zakony,

» Obchodni zakonik,
» Zakonik prace a souvisejici pravni predpisy.

Toto hodnoceni ucetniho auditu umoziuje posoudit ekonomickou a finan¢ni situaci
organizace (podniku), pfipadné zabranit nepfiznivému trendu v této financni situaci. Je
vyznamnym nastrojem pii prodeji organizace ¢i v jeji privatizaci.

Auditor musi byt nezavisly, je vadzan pouze pravnimi pfedpisy a mé stanovenu povinnost
dodrzovat auditorské smérnice a profesni piedpisy vydané Komorou auditord CR. Auditor
muze poskytovat auditorské sluzby svym jménem nebo jako spole¢nik ¢i zaméstnanec
auditorské spolecnosti jejim jménem a pii poskytovani auditorskych sluzeb je povinen

roce

pouzivat oznaceni “auditor”. Auditor také nesmi pracovat pro vice auditorskych spolecnosti.

V z4jmu rozvoje vnitiniho trhu EU a upevnéni jeho pfednosti a omezeni jeho moZnych
nevyhod pfistupuje EU k upravé podnikatelského prostiedi.

V oblasti prdva obchodnich spole¢nosti jako takovych je proto upravena komunitarnim
pravem napiiklad ochrana véfitelll a minoritnich akcionafii, obchodni zastoupeni, zruSeni a
likvidace spole¢nosti apod.

Nejvyznamnéjsi smérnice EU v této oblasti jiz byly zapracovany do obchodniho zakoniku
CR. Na jejich zéklad€ byla kromé vySe uvedeného pfijata piesnéjsi ustanoveni pro fuze a
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rozdélovani spole¢nosti, presnéjsi pravidla pro registraci spolecnosti v obchodnim rejstiiku
nebo Uprava srovnavaci reklamy.

EU rovnéz postupné piistupuje k upravé evropskych obchodnich spolecnosti, ktera bude
takovym spole¢nostem usnadnovat jejich ekonomickou ¢innost na uzemi EU.

Nezbytnou podminkou pro zaélenéni Ceské republiky do fungovani vnitiniho trhu v
ramci EU je sladéni ucetniho (financniho) systému se systémem platnym v ¢lenskych
statech EU.

Za timto ugelem zapracovala Ceska republika v rAmci harmonizace legislativy s EU jeji
prislusné smérnice do Ceského pravniho tadu tak, aby systém auditu byl funk¢éni a pomohl
zjednodusit komunikaci podnikatelskych subjekti. M¢l by byt podporou pro podnikatele a
srovnatelnosti vykaznictvi mezi c¢lenskymi staty EU by tudiZz mél usnadnit fungovani
vnitiniho trhu.

2. AUDIT SYSTEMU ENVIRONMENTALNIHO MANAGEMENTU A VSTUP CR
DO EU

S ohledem na stav zivotniho prostfedi ve svété i u néas zavadéji producenti nové vyrobni
postupy, které zohlediiuji dopady vyroby i1 kazdého vyrobku na jednotlivé slozky Zivotniho
prostiedi, ale souc¢asné prospivaji i ekonomice podniku.

Ekologicky pfijatelné technologie jsou mimofadnou piileZitosti pro ¢esky primysl v rdmci
spole¢ného evropského trhu. Mezi perspektivni odvétvi patii zejména recyklace odpadd, Cisté
technologie a prevence znecisténi, energeticka efektivnost ¢i alternativni a obnovitelné zdroje
energie. Odhady evropskych odborovych organizaci hovoii o tom, Ze tato odvétvi v ramci EU
porostou kazdy rok o 8 % pfinejmensim ve vyhledu do roku 2010. Udaje, zvefejnéné
Evropskou komisi, hovoti o tom, Ze by podnikani v téchto oborech mohlo pfinaset ro¢ni obrat
aZ 4 miliardy Euro a zaméstnavat az 25 000 lidi .

Ekologicky ptiznivé podnikdni v EU souvisi se zavadénim integrované prevence znecisténi na
zakladé Smérnice Rady ¢. 96/61/EC z24.9. 1996, o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi, zkracené oznacovana “IPPC” z anglického “Integrated Pollution Prevention and
Control”, (dale IPPC), znamena mj. preferenci tzv. ,,nejlepSich dostupnych technik* (BAT —
Best Available Techniques). Povinné zavadéni BAT vyzaduje i u nas novy zakon ¢. 76/2002
Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€isténi. Zavadéni BAT se pfitom netyka jenom
prumyslu, ale také naptiklad zeméed€lstvi.

Od 80. let jsou ve vyspélych zemich Evropy pouzivany také tzv. dobrovolné preventivni
nastroje, kterymi chtéji vyrobci ptispét ke zlepSeni kvality zivotniho prostiedi. Tyto postupy se
dnes stavaji jednim z dulezitych ptredpokladi konkurenceschopnosti podnikii na vyznamnych
evropskych 1 svétovych trzich.

V CR jsou v soudasnosti zavedeny do praxe nasledujici preventivni dobrovolné nastroje:
> Oznacovani ekologicky setrnych vyrobkil

> Environmentalni systémy fizeni

> Cistsi produkce

> Dobrovolné dohody
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2.1. Systémy environmentalniho managementu a jejich zavadéni v CR

Zavedeni systému fizeni podnikii, zohlednujiciho dopady na Zivotni prostfedi, je novym
progresivnim pfistupem, kterym lze dosdhnout souladu fizeni vyrobnich aktivit s feSenim
jejich negativnich vlivli na Zzivotni prostiedi. Uz dnes se potvrzuje, ze zavedeni tohoto
systétmu environmentadlniho managementu vede k zajiSténi prosperity podniku, nebot
dodrzovani opatfeni pfispivda k Usporam materidli a energii, k nizSim poplatkiim za
zatézovani zivotniho prostfedi, minimalizaci pokut a zvySuje kvalitu vyroby.

V soucasné dobé se pro zavedeni systémil environmentalniho managementu (EMS)
v podnicich uplatnuji dva nejrozsitenéjsi zptisoby:

> Zavedeni EMS podle norem ISO fady 14000, kam patii pfedev§im kmenova norma CSN
EN ISO 14001 Systémy environmentalniho managementu — specifikace s navodem pro
vyuziti.

> Zavedeni EMS v ramci Programu EMAS II ("Eco-Management and Audit Scheme”), tj.
na zakladé Nafizenim Rady (ES) ¢&. 761/2001 (EMAS II). Program EMAS II v CR byl
schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. cervna 2002 ¢. 651 k aktualizaci
Narodniho programu zavedeni systému fizeni podnikd a auditu z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi (Aktualizovany program EMAS) a navazoval na usneseni vlady ¢. 466
z 1. 7. 1998, kterym se zavedl “Narodni program zavadéni systému fizeni podnikt a
auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi - EMAS”.

Uvedené zptisoby zavadéni EMS dle ISO 14000 nebo Programu EMAS 1I se vécn¢ lisi tim, ze
zatimco n¢které jeden postup vyzaduje, druhy je pouze doporucuje, podrobnosti 1ze nalézt ne
webovském portalu Agentury EMAS http://www.ceu.cz/emas.

Pii zavedeni environmentédlniho systému managementu podle Programu EMAS II spociva
rozdil ve verifikovani systtmu a zejména v povinnosti podniku informovat o svych
environmentalni cilech vefejnost. Je to novy pfistup, ktery legalizuje i na§ zdkon o
svobodném pftistupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi (zdkon ¢. 123/1998 Sb.) v
souladu se svétovymi trendy (fidit a ovliviiovat kvalitu zivotniho prostfedi zapojenim
vefejnosti do rozhodovaciho procesu). Vychazi se z ptfedpokladu, ze dostatecné informovana
a tim 1 motivovand vefejnost plsobi pfiznivé na zavadéni EMS v podnicich. Z provedené
analyzy v podnicich CR, které maji zaveden systém environmentalniho Fizeni, lze

Vv v

18],

Na financovani zavedeni EMS dle ISO 14000 nebo Programu EMAS II v CR na tirovni statu
neni pravni narok, avSak stat podporuje zavadéni obou systému z podplrnych programii a z
prostfedkii, zahrani¢nich projektd, napf. financovanych EU nebo vyplyvajicich z
dvojstrannych dohod s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU.

K 8. 9. 2003 bylo v CR 506 certifikovanych/validovanych podnikt dle ISO 14000 nebo
EMAS II.

2.2 Auditovani systému environmentalniho managementu podle normy ISO 19011

Pro zavadéni U¢innych systémi environmentilni managementu podle norem ISO 14000 i
Programu EMAS II a pro jejich provozovéani je nedilnou soucéasti kazdého systému
managementu proces jeho provéifovani externimi a internimi audity, kde je dilezita nova
norma ISO 19011, viz http://www.ceu.cz/emas. Tato norma poskytuje navod, jak provadéet
interni nebo externi audity systémil fizeni jakosti anebo EMS, ale i navod na management
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programi auditu. Pfedpokladanymi uzivateli této mezindrodni normy budou auditofi,
organizace uplatiiujici oba systémy managementu a také organizace zainteresované na
certifikaci auditord nebo na jejich vycviku, na certifikaci systéml managementu a akreditaci
nebo normalizaci v oblasti posuzovani shody.

Pokud se tyka externich auditi, norma rovnéz zajisti jednotny pfistup certifikacnich orgénti a
usnadni tak kombinované externi posuzovani systémt managementu. Slouzi tedy skutecnym
potifebam trhu z hlediska lepsi harmonizace metod na kolbistich jakosti a zivotniho prosttedi.

Dutlezité zlepSeni nové smérnice se tyka kvalifikace auditorti. Norma mnohem jasnéji nez
piredchozi smérnice pro auditovani uzndva, ze odborna zpisobilost tymu auditori a
jednotlivych auditort se lisi, a to podle typu auditu, ptedmétu auditu a jeho slozitosti, a ze
neni mozné stanovit jednotna kritéria odborné zpusobilosti, kterd by byla aplikovatelna ve
vSech situacich. Proto norma EN ISO 19011 poskytuje uréity ramec, ktery umoziuje
organizacim, aby si stanovily své vlastni pozadavky na odbornou zplsobilost a s tim
souvisejici procesy hodnoceni auditorti.

Neméné dulezitym zlepSenim je kombinace popisli managementu programu auditu a
provadéni samostatnych auditd do jedné smérnice. Tato kombinace zdlraziiuje vztah mezi
témito dvéma systémy a objasiiuje, Ze jakost jednotlivych auditi zavisi mimo jiné na jakosti
podptrného programu auditu.

Plvodni pfedstava auditu EMS jako pouhého nastroje odhalovani a odstraiiovani vzniklych
neshod a problémil tykajici se zivotniho prostiedi (tedy jakéhosi suplovani ¢innosti kontroly)
doznéva novou normou ISO 19011 vyraznych zmén. Posunuje audit do oblasti prevence a
poskytuje ucinny a efektivni néstroj, ktery umozni zlepSovani provadénych Ccinnosti
s minimalizaci dopadl do Zivotniho prostfedi. I kdyZ kazda organizace bude mit sviij soubor
davodu k auditu s odlisnymi prioritami, bude prevence a odstrafiovani pti¢in neshod vzdy na
pfednim misté. Podle [3] je dalSim dileZitym aspektem normy ISO 19011, Ze se ptrechdzi od
nahodilého provéfovani jednotlivych osob, jejich momentalni nekompetentnosti nebo
indispozice, a od zjiSténi dosazenych, pfipadné nedosaZenych parametri produktu ¢i sluzby, k
posouzeni stavu a miry shody definovanych pozadavkili a zasad s realizovanou skutecnosti.
Zjisténi nesmé&ji mit za hlavni cil sankce a postihy jednotlivych osob, ale musi byt podkladem
pro podnéty a plan opatieni k analyze, stanoveni a odstranéni pfic¢in problémi a systematické
zlepSovani provozovaného systému.

ZAVER

Nezbytnou podminkou pro zadlenéni Ceské republiky do fungovani vnitiniho trhu v ramci
Evropské unie je sladéni ucetniho systému se systémem platnym v ¢lenskych statech EU. Za
timto uelem zapracovala Ceska republika pfislusné smérnice ES do naseho pravniho fadu
tak, aby systém byl funk¢ni a pomohl zjednodusit komunikaci podnikatelskych subjektt. M¢l
by byt podporou pro podnikatele a srovnatelnosti vykaznictvi mezi ¢lenskymi staty EU by
tudiz mél usnadnit fungovani vnitiniho trhu.

Vyznam, jaky EU pfikladd Programu EMAS II pfi sblizovani legislativy EU je déano
Natizenim Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 a Rozhodnutim a Doporucenim
Komise ozédsadach pro provadéni Natizeni €. 761/2001.

Zavadéni Programu EMAS v CR (http://www.ceu.cz/emas/) je v sou¢asné dobé v souladu s
praxi EU a je dano Narodnim programem EMAS a Pravidly k zavedeni EMAS jehoz
gestorem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, které také vydalo Metodicky pokyn pro
zavedeni envorinmentalniho manazerského ucetnictvi.
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Po vstupu do Evropské unie bude spole¢ny vyznam finan¢niho a environmentalniho audit
hlavné vzhledem k zavadéni novych vyrobnich postupti, které zohledniuji dopady vyroby i
kazdého vyrobku na jednotlivé slozky zivotniho prostfedi, ale soucasn¢ prospivaji i
ekonomice podniku.
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PRIPRAVENOST CESKYCH PODNVIKIoJ NA IMPLEMENTACI
SYSTEMU ENVIRONMENTALNIHO UCETNICTVI V RAMCI EMAS II

Ing. Jaroslava Hyrslova, Ph.D.

Uvod

Systémy environmentalniho managementu nachézeji v podnicich Ceské republiky §iroké
uplatnéni. K 30. 6. 2003 m¢lo implementovan systém environmentalniho managementu
471 organizaci. Mezi hlavni divody, které podniky vedou k zavadéni systému, patii
pfedevsim trvaly zajem o ochranu Zivotniho prostfedi a snaha o udrZeni, popft. zlepSeni jejich
postaveni na trhu. Podniky si jsou védomy siliciho tlaku zainteresovanych skupin (pfedevsim
statnich organli, vefejnosti a obchodnich partneri) na odpovédny pfistup k Zivotnimu
prostiedi, a to predev§im ve smyslu prechodu od pasivniho pfistupu (koncové technologie)
k ptistupu aktivnimu (Cistsi produkce). Dochazi k postupnému zpiisiiovani zakonii v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi a méni se i poptavka zékaznikt, kteti jsou ochotni platit vice za
vyrobky Setrné k Zivotnimu prostiedi, pfip. nechtéji nést environmentéalni odpovédnost za své
dodavatele. Praxe jednozna¢né¢ prokazuje, ze velkym ptfinosem systémi je ,,zlepSeni poradku‘
v podniku. Jsou identifikovany Cinnosti, které piisobi negativné na Zivotni prostiedi, a jsou
odhaleny vyznamné environmentalni aspekty a dopady podnikovych ¢innosti, vyrobkid a
sluZzeb na Zivotni prostfedi. Hlavni pozornost je zaméfena na zajiSténi souladu s platnymi
zakony a normami. Je stanovena environmentalni politika a environmentalni cile. Vzhledem
k hlavnimu cili systéml — neustalému zlepSovani - se dosahuje zlepSeni environmentalniho
profilu podniku v souladu s jeho environmentélni politikou. Podnik je tedy ,,pfipraven® i na
zptisiiovani environmentélnich zakonti v budoucnu a dokéaze se jim rychle ptizplsobit. Vedle
vyse uvedenych piinost vsak zavedeni systémi pfispiva i k trvalému ekonomickému ristu a
prosperité¢ podniku. Implementace systémi mulZe znamenat zvySeni konkurencni vyhody.
Mezi faktory zvySujici konkuren¢ni vyhodu patii predev§im zdokonaleni fizeni celého
podniku, sniZzeni néklad (Uspora surovin, energii; sniZeni poplatkli na ochranu Zivotniho
prostiedi; zlepSeni naklddani s odpady atd.), zkvalitnéni dodavatelsko-odbératelskych vztaha
a lepsi pozice pro jednani s bankami, pojiStovnami, stdtnimi organy (napf. snazsi pfistup k
uvériim, vefejnym zakazkam apod.) a vefejnosti.

1. Systém Fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostifedi - EMAS

Systém fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostfedi (Eco-Management and
Audit Scheme — dale EMAS) ptedstavuje dobrovolnou aktivitu podniku, jejimz cilem je
zlepSovani vlivu podnikovych ¢innosti na zivotni prostfedi a poskytovani piisluSnych
informaci vefejnosti a jinym zucastnénym subjektim. EMAS vstoupil v platnost v dubnu
1995 na zéklad¢ Natizeni Rady (EHS) ¢. 1836/1993. V roce 2001 byl systém revidovan
Natizenim Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 (EMAS II). Nafizeni Rady
(EHS) ¢. 1836/1993 bylo v Ceské republice schvaleno usnesenim vlady CR &. 466/1998, ze
dne 1. Cervence 1998. Program EMAS byl na zikladé Natizeni Evropského Parlamentu a
Rady (ES) ¢&. 761/2001 aktualizovan usnesenim vlady CR &. 651, ze dne 19. 6. 2002 (tzv.
Aktualizovany program EMAS).

EMAS je uplatiiovan piedevSim v zemich Evropské Unie a v zemich, které se pfipravuji na
vstup do EU. Pocty podnikii s validovanym EMAS v zemich Evropské Unie jsou ziejmé
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zgrafu 1. V Ceské republice nenachizi EMAS tak Siroké uplatnéni jako systémy
environmentalniho managementu budované podle mezinarodni normy ISO 14 001 (viz
graf 2). Pfesto je zde pocet podnikl s validovanym EMAS ze vSech statl, které se pfipravuji
na vstup do Evropské Unie, nejvyssi.
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Graf 1 Pocet podnikt se zavedenym EMAS v zemich EU (pramen: www.ceu.cz)
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Graf 2 Vyvoj poétu podnikii s ISO 14 001 a EMAS v CR (pramen: www.ceu.cz)
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2. Environmentalni ucetnictvi v ramci EMAS 11

Ceska republika jako jediny stat zadlenila do EMAS 1II i pozadavky na sledovéni
ekonomickych dopadi, které jsou vyvolany plisobenim podnikovych ¢innosti na zivotni
prostiedi. Pokud podnik usiluje o implementaci EMAS 11, pak nezbytnou soucasti systému je
1 povinnost ,,vytvofit a udrzovat postupy ke sledovani environmentalnich finan¢nich tok,
s cilem zavést environmentalni manazerské ucetnictvi [1]. Podnik pfi tom musi postupovat
podle metodiky vydané Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Tato jednotna
metodika nabyla ucinnosti 1. 1. 2003 pod nazvem ,Metodicky pokyn pro zavedeni
environmentalniho manazerského tcetnictvi (dale Metodicky pokyn) [5].

Koncepce environmentalniho manazerského ucetnictvi (ddle EMA) je zalozena na propojeni
informaci o hmotnych a energetickych tocich s hodnotovymi informacemi. Je zdiraznén
vyznam znalosti hodnotové stranky hmotnych a energetickych tokli. Uved'me si piiklad
vyuziti EMA ve vyrobnim podniku. Velmi vyznamnou ndkladovou polozkou je spotieba
zakladniho materidlu (suroviny). Zékladni material vstupuje do podniku (je nakoupen od
externiho dodavatele a ocenén pofizovaci cenou) a je v podniku spotiebovavan pii vyrobé
vyrobkd, které jsou urCeny k uspokojovani potteb zdkaznikd. Systém EMA nam poskytne
informace nejenom o hodnoté materiadlu na vstupu do podniku, ale je i zdrojem informaci o
nakladech na zpracovani tohoto materidlu v jednotlivych fazich vyroby. Lze tedy sledovat
postupny nartst hodnoty materialu, ktery se ptes nedokoncenou vyrobu a polotovar stava
hotovym vyrobkem uréenym pro zakazniky. V pribéhu vyrobniho procesu dochazi ke ztratam
materialu (k plytvani), k jeho znehodnocovani, mohou vznikat nekvalitni produkty a odpady
(pevné, kapalné i plynné). Systétm EMA informuje uzivatele nejen o nakladech, které byly
vynaloZzeny na vyrobu vyrobkll urenych pro zdkazniky, ale 1 o ,,hodnoté” nekvalitnich
produktii a odpadll (tedy nevyrobkovych vystupil). Lze vystopovat Cinnosti a mista, kde
dochdzi ke ztratam a plytvani a ke vzniku nekvalitnich produkti a odpadi. Na zakladé téchto
informaci lze navrhovat takova opatteni, ktera povedou ke zvySeni efektivnosti vyuziti
materidli a energii, zmirnéni dopadi podnikovych cinnosti, vyrobkli a sluZzeb na Zivotni
prostiedi, zmenseni environmentalnich rizik a pfinesou v kone¢né fazi i zlepseni vysledkt
hospodareni podniku.

Vychozim krokem pro implementaci EMA je zpracovani bilanci hmotnych a energetickych
tokli. Vzhledem k tomu, Ze Metodicky pokyn umoZziuje implementaci EMA jak na trovni
podniku jako celku, tak i po linii jednotlivych podnikovych procest, utvart, provozii apod., je
pln€ v kompetenci podniku vybrat si variantu, kterda ma vyznam pro potieby fizeni. Hranici
pro bilanci mize tedy byt podnik jako celek, jednotlivd pracovisté, zafizeni, stfediska,
procesy, vykony apod. Ugelné je zvolit hranici pro implementaci systému EMA tak, aby
ziskané informace slouzily na podporu rozhodovacich procesti v podniku (tzn. napf. vybrat
provozy, které nejvice zatézuji zivotni prosttedi, tedy provozy s vyznamnymi
environmentalnimi aspekty). Soucasné¢ je vhodné wvzit vavahu 1 stdvajici systém
manazerského (vnitropodnikového) Gcetnictvi, aby bylo mozné ziskat 1 pfislusné hodnotové
informace. Metodicky pokyn umoziluje zpracovat bilanci hmotnych a energetickych toka
pouze pro nékolik vybranych vyznamnych materidlti a energii, nebo pro veskeré hmoty a
energie pouzivané v podniku (v systému). Vzdy je tieba mit na zfeteli, Ze cilem procesu
bilancovani je vystopovat, jak hmoty a energie prochéazeji podnikem (systémem).

V ramci implementace EMA je tedy tfeba analyzovat jednotlivé ¢innosti a procesy, které
v podniku (systému) probihaji, zpracovat bilance hmotnych a energetickych toka, zabyvat se
odpadnimi proudy a jejich dopady na zivotni prostiedi a zmapovat zplsoby nakladani
s odpady, odpadnimi vodami a emisemi do ovzdus$i. Hmotnym a energetickym tokim jsou
poté piifazovany jejich ,,penézni* hodnoty.
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Pro urceni ekonomickych disledkli environmentalniho chovani podniku maji velky vyznam
pfedevSim informace o ndkladech vynaklddanych na ochranu Zivotniho prostiedi a o
nakladech souvisejicich s jeho poskozovanim (tedy informace o tzv. environmentéalnich
nakladech). Identifikace environmentdlnich nakladti vychazi pravé z bilanci hmotnych a
energetickych tok.

V ramci Metodického pokynu jsou specifikovany pozadavky na sledovani a vykazovani
environmentalnich nakladii a vynost. Koncepce environmentdlnich nakladi vychazi
z odd¢leného sledovéani ndkladl na ochranu Zivotniho prostfedi a naklada souvisejicich s jeho
poskozovanim. Snahou tedy je ziskat informace nejenom o finan¢nich prosttedcich, které jsou
vynakladany v souvislosti s podnikovymi opatfenimi (¢innostmi), jejichz ucelem je prevence,
omezeni a/nebo kompenzace negativniho vlivu podniku na zivotni prostiedi, ale i o nakladech
souvisejicich s nevyrobkovymi vystupy (odpady). Vznik odpadu je neefektivni nejen proto, ze
podnik s odpadem musi odpovidajicim zplisobem nalozit (odstranit ho), ale ptfedev§im proto,
ze kazdy odpad ma i svoji ,,hodnotu®. Do této ,,hodnoty* je tfteba zapocitat cenu vyplytvaného
materidlu (tj. pofizovaci cenu, za kterou byl vyplytvany materidlu potfizen) a naklady na
zpracovani tohoto materialu, ktery se nestal produktem pro trh, ale ptedstavuje ,,nezadouci*
vystup. Metodicky pokyn vychazi tedy zpojeti environmentilnich nakladf, které bylo
koncipovano skupinou expertl pracujicich v ramci UN Division for Sustainable Development
[3]. Domnivdme se, Ze toto vymezeni environmentdlnich nékladi ma velky vyznam pro
potteby environmentdlné orientovaného managementu. Umoziiuje oddelené posoudit jaké
prosttedky byly vynalozeny na prevenci zneciSténi, kolik podnik vynaklad4 na odstranovani
vznikajicich odpadi (at’ uz provozovanim vlastnich environmentélnich zafizeni, nebo formou
plateb externim firmém) a samostatné je vykazovana i hodnota nevyrobkovych vystupti (o co
tedy podnik ptfichdzi vznikem odpadu). VyuZiti tohoto pfistupu v ramci rozhodovacich
procest v podniku vyraznym zplisobem napomaha pfijeti takovych opatfeni, ktera jsou
nejenom Setrnd k Zivotnimu prostfedi a predstavuji velmi vyznamny krok smérem
k udrzitelnosti, ale kterd jsou v kone¢ném dusledku pro podnik vyhodna i ekonomicky. Pro
spravné posouzeni ekonomickych dusledkt pfistupu podniku k zivotnimu prostiedi je tfeba
vénovat pozornost i environmentdlnim vynosim. Environmentdlni vynosy zahrnuji napf.
vynosy z recyklace materilii, prodeje odpadl, podpory a dotace. Patii sem 1 dalsi vynosové
polozky, které se vazi k polozkam environmentélnich nakladi. I v pfipadé environmentalnich
nakladi a vynost se Metodicky pokyn omezuje pouze na urcitd doporuceni. Cilem neni
identifikovat vSechny environmentalni ndklady a vynosy, ale je tfeba se zaméfit pouze na
vyznamné poloZky. Za vyznamné environmentalni naklady a vynosy by mély byt povazovany
takové poloZky, které jsou disledkem vyznamnych environmentalnich aspektii/dopadi a které
dosahuji vyznamnych hodnot.

Environmentalni ndklady a vynosy je tfeba podle Metodického pokynu pfifadit jednotlivym
oblastem (slozkdm) Zivotniho prostfedi. Toto pfifazeni umoZznuje dalsi pohled na
environmentalni naklady a vynosy. M4 vyznam pro posouzeni dopadt podnikovych Cinnosti
na jednotlivé oblasti Zivotniho prostfedi a ukazuje jejich ekonomické disledky. Vykazovani
dopadt podnikovych ¢innosti na jednotlivé oblasti Zivotniho prostiedi je plné v souladu
s externim vykaznictvim v oblasti Zivotniho prostiedi v rdmci Evropské Unie.

Z predchoziho textu je zfejmé, ze systétm EMA poskytuje uZivatelim velmi vyznamné a
cenné informace, které nejsou vramci stavajicich systémli manaZerského ucetnictvi
k dispozici. Systémy manazerského Uc€etnictvi se ve vétsin€ podnikli zamé&fuji pfedevsim na
informace, které maji vyznam pro fizeni po linii Gtvart (stfedisek) a vykona (vyrobkil). Na
podporu rozhodovacich procesti v podniku je vSak ucelné vyuzit i informace o tocich hmot a
energii podnikem a o hodnotové strance téchto tokda.
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3. Implementace environmentalniho ucetnictvi v podnicich v ramci EMAS 11

Vzhledem ktomu, Ze zaclenéni EMA do systému environmentdlniho managementu
predstavuje povinnost zcela novou, byl proveden Univerzitou Pardubice v prvni poloviné
roku 2003 kvalitativni vyzkum pfipravenosti podniki, registrovanych v Programu EMAS, na
implementaci EMA. Hlavnim cilem vyzkumu bylo zjistit stavajici stav implementace EMA
ve vybranych podnicich a identifikovat problémy, které by mohly podnikiim vzniknout
v souvislosti s pozadavky vyplyvajicimi z Metodického pokynu. Vyzkum byl proveden
formou osobniho dotazovani ve vybranych podnicich, které byly k 31. 12. 2002 registrovany
v Registru EMAS. Z celkového poctu registrovanych organizaci (k 31. 12. 2002 bylo
registrovano v Programu EMAS v CR 9 firem) souhlasily se zapojenim do vyzkumu &tyii
spolecnosti (Peguform Bohemia k.s., Liberec — zdvody Liberec a Liban; Frantschach Pulp &
Paper Czech a.s., Stéti a AQ-test spol. s r.0., Ostrava). Osobni dotazovani probihalo formou
fizeného rozhovoru se zastupci top managementu, s pracovniky odpovédnymi za oblast
ochrany zivotniho prostfedi a s pracovniky finan¢nich ttvari a utvarti controllingu.

Z vyzkumu vyplynuly tyto poznatky:

» Podniky jsou seznameny s Aktualizovanym programem EMAS a domnivaji se, ze
dodrzeni nové stanovenych podminek nebude narocné. Povinnosti sledovat finan¢ni toky
souvisejici s zivotnim prostfedim, kterou jim noveé uklada Aktualizovany program EMAS,
si jsou védomy. Podle naseho nazoru jim vSak zatim neni zcela jasnd koncepce EMA.
Environmentalni manazerské ti€etnictvi chdpou velmi uzce - jako sledovani a vykazovani
environmentalnich naklada.

» Informace plynouci z EMA povazuji za piinosné predevsim pracovnici odpoveédni za
ochranu zivotniho prosttedi v podniku; umoziuji posoudit ucinnost systému
environmentalniho managementu.

» Zastupci zkoumanych podniki potvrdili, ze implementaci EMA zvladnou vlastnimi
silami, nebudou tedy potiebovat sluzby externich poradenskych firem. Na implementaci
systému se budou podilet pracovnici Gtvarii zabyvajicich se v podniku ochranou Zivotniho
prostiedi a pracovnici Gtvart controllingu.

» Podniky si nejsou védomy moznosti volby hranic pro systém EMA; ptedpokladaji, ze
hranici bude podnik jako celek.

» Pozadavky na zpracovani hmotnych a energetickych bilanci vyplyvajici z Metodického
pokynu jsou splnitelné. Ve vSech zkoumanych podnicich jsou bilance zdkladnich
materidlii a energii jiz zpracovany a vyuzivany pro potieby fizeni podniku. VyuZivani
hmotnych a energetickych bilanci uz podnikiim pfineslo v minulosti fadu vyznamnych
uspor. Podniky neptedpokladaji, ze by v diisledku pozadavkii Metodického pokynu bylo
tieba zavést dalsi evidence materidlli, energii nebo odpadnich latek.

» V soucasnosti zadny ze zkoumanych podnikli nemd vytvoren systém sledovani
environmentalnich  nakladi a  vynosi.  Vymezeni jednotlivych  kategorii

environmentalnich nakladl a vynost v Metodickém pokynu povazuji za srozumitelné. Pti
identifikaci environmentalnich nakladt a vynosii budou postupovat takto:

- vychodiskem pro identifikaci budou hmotné a energetické bilance, ze kterych
jednoznacéné vyplyvaji odpadni proudy,

- v dal§im kroku budou vybrany vyznamné nakladové a vynosové polozky souvisejici
s témito odpadnimi proudy,
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- po identifikaci vyznamnych polozek bude stanovena jejich vySe (zpravidla odhadem);
v ptipadé nekterych polozek dojde k upravam ucetniho systému, aby bylo mozné
zjistit jejich vysi ptimo z ucetniho systému.

> Clenéni environmentalnich nakladt v Metodickém pokynu povazuji podniky za Géelné; je
polozku, at’ uz z hlediska jejiho zafazeni do environmentalnich nakladi, tak z hlediska
stanoveni jeji vySe, vidi zastupci podniki ,néklady souvisejici snevyrobkovymi
vystupy*.

» Podniky nepredpokladaji, ze by sledovani environmentalnich nakladd a vynost bylo
zaClenéno do ucetniho systému (z divodu velké pracnosti pfi piestavbé jiz fungujiciho
informacniho systému). Je tedy ziejmé, ze vykaz environmentalnich nakladi a vynosi
bude obsahovat odhadnuté tdaje; na odhadech se budou podilet pracovnici utvart
zabyvajicich se ochranou zivotniho prostiedi a pracovnici controllingu.

» V priitazeni environmentdlnich nakladd a vynosti jednotlivym oblastem zivotniho
prostfedi nevidi podniky problém. Za ucelné ho povazuji pfedevsim pracovnici odpoveédni
za ochranu zivotniho prostedi v podniku.

Vyzkum potvrdil, ze implementace EMA neptedstavuje pro podniky vyznamny problém.
Z ptistupu nékterych pracovnikt (pfedevsim pracovnikti controllingu) je vSak zfejmé nechut’
k jakymkoli (i dil¢im) zméndm v jiz zab&hlych informacnich systémech. Jako argument tito
pracovnici uvadéji, ze podnikem uzivané informacni systémy neumoziuji zaclenéni sledovani
ekonomickych dopadii, které jsou vyvolany plisobenim podnikovych ¢innosti na Zivotni
prostiedi, do ucetniho subsystému. Uvedené argumenty vSak podle naSich zkuSenosti nejsou
na misté.

Zavér

Pozadavek na implementaci systému EMA zaclenila do EMAS II podle naSich informaci
pouze Ceska republika. Koncepce EMA je plné v souladu s poznatky zahrani¢nich expertd,
piedevsim s koncepci Expert Working Group on ,,Improving the role of Government in the
Promotion of Environmental Managerial Accounting™ [3]. Budoucnost ukaze, zda systém
EMA pomiize podnikiim na cesté k udrzitelnosti nebo zda bude tento pozadavek komplikovat
zavadéni systému environmentalniho managementu podle EMAS II. Teprve v budoucnu bude
mozné posoudit, zda se implementace EMA stane pouze formalni zalezitosti, nebo zda
podniky oceni vyznam informaci, které lze v ramci systému ziskat, a tyto informace budou
slouzit na podporu podnikovych rozhodovacich procesu.
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UCETNICTVI NAKLADOVYCH TOKU -VROZSiRENY KONCEPT
ENVIRONMETALNIHO UCETNICTVI

Ing. Jaroslav Klusak

Ugetnictvi nakladovych tokti je zakladnim nastrojem v novém manaZerském pfistupu
znamém jako fizeni tokl a jde dal za hodnoceni environmentéalnich ndklada. Cilem fizeni toka
je organizovat vyrobu od zacatku do konce v terminech tokl material a informaci — vSechny
strukturované uc¢innym zplisobem, orientovanym podle cile. Analyza od zacatku do konce se
zasadou tizeni tokli zahrnuje nejenom toky materidlii v podniku, ale i organizacni Gpravy (tj.
strukturalni organizaci, organizaci procesi v podniku) a konfiguraci jeho riznych
integrovanych informacnich systémul (tj. fizeni materidlu, planovéni a kontrolu vyroby,
finan¢ni ucetnictvi a kontrolu).

Rizeni tokdi se zabyva predeviim tokem materialdi v jeho centralni fizi mezi riznymi
organiza¢nimi funkcemi podniku a podnik mize byt definovan jako systém materidlovych
tokd. Tim se mysli na jedné strané¢ klasické materidlové toky podél fetézce s pfidanou
hodnotou od pfichazejiciho zbozi ptes rizné faze zpracovani po distribuci k zakaznikovi. Na
druhé stran¢ rovnéz zahrnuje vSechny ztraty materidlu, ke kterym doSlo v rGznych fazich
podél logistického fetézce (naptf. odmitnuté vyrobky, Srot, odstépky, likvidace proslych
polozek a posSkozeného zbozi), které potom podnik opousti jako z ekonomického a
environmentalniho hlediska nezadouci zbytek.

Obr. 1: Podnik jako (zjednoduseny) systém materialovych tok
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Zdroj: Jasch, Ch. (2001)

Ucetnictvi nakladovych tokd kvantifikuje prvky v systému materidlovych tokii a zlep3uje
interni tok informaci a dale naléza mista pro odchod ekonomicky a ekologicky orientovanych
modifikaci do materidlovych tokid. Pfi kvantifikaci systému materidlovych toka vytvari
podnik databazi, ve které jsou vnitin¢ konzistentné uvedeny mnozstvi, hodnoty a naklady.
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Databaze uvadi tato mnozstvi ve fyzikalnich jednotkach (ks, kg, atd.), hodnotach (fyzické
mnozstvi X vstupni cena) a nakladech vztazenych k materidlovym toktim (napt. materidlové
naklady, inventarni cena a objem odpadu) a ke vSem ostatnim nakladiim, které mél podnik
s udrzovanim systému materidlovych tokti (napt. osobni naklady, amortizace).

Smyslem ucetnictvi nékladovych tokii neni stanovit podil celkovych environmentalnich
nakladl, ale zabyvat se materidlovymi toky pro hodnoceni celkovych vyrobnich naklada.
Ugetnictvi nakladovych toki je tedy zlepSenim stavajicich uéetnich metod a to ve dvou
aspektech:

1.

ekonomické-pokud se na ucCetnictvi nakladovych toki podivame z ekonomického
pohledu, vychézi ze skuteénych materidlovych nakladi. Ve vyrobnich podnicich tvofi
Casto zdaleka nejvétsi ¢ast celkovych nakladi (viz. obr.2)

Obr.2: Typické podily nédkladt ve vyrobnim sektoru

Osobni naklady
25%

Amortizace, ndjem
a pronajem
6%

Materialové naklady
56%
Jiné naklady
13%

Zdroj: Statistisches Bundesaamt, Stat. Jahrbuch 1999 — Spolkovy statisticky ufad,
Statisticka rocenka 1999

Tato pramérnd struktura nakladd v némeckych vyrobnich podnicich odpovida vysledkim
americké studie provedené Casopisem ,,Bussiness Week* (22. biezna 1993), kterd klade
podil materidlovych nakladti v americkych podnicich na 50 az 80 %.

Konvenéni ucetni metody nedokazou poskytovat dostatecné piesné tidaje o ndkladech na
materidly a podnik tak neni schopen vysledovat misto interni spotfeby materidlu a ukazat
presné toky a mista, kudy prochazi kazdy jednotlivy material skrz systém materialovych
toki.

Ugetnictvi nakladovych tokli tuto informaéni mezeru likviduje tim, Ze spojuje
kvantitativni fyzickd a penézni data s materidlovymi toky. Postup materialu v podniku se
stava zfejmym a mohou byt piijata informacni rozhodnuti o tom, ktery material a v jaké
hodnot¢ vstoupi do vyrobku jako pfidana hodnota a ktery material a v jaké hodnoté¢ opusti
podnik neproduktivné jako odpad. V podnicich, které se zcastnily zkuSebnich projektii
tato prihlednost ohledné tokii ¢asto vedla k novym zplisobiim, jak navrhnout vyrobky se
snizenou spotiebou materidlu a k novym opatfenim na zvySeni celkové ucinnosti
(snizenim mnozstvi odmitnutych vyrobkd, Srotu, poSkozenych vyrobki atd.)

Pokud se na tcetnictvi materidlovych tokd podivame z ekologického pohledu, zabyva se
pii pokusech snizit mnozstvi pouzitého materidlu a energie systematickym snizovanim
nakladl, coz vede k pozitivnim ekologickym efektliim (sniZzeni odpadu, odpadni vody a
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emisi). Proto je ucetnictvi ndkladovych toka dualezitym nastrojem pro realizaci
integrovaného systému fizeni péce o Zivotni prostiedi a o zvySovani ekologické uc¢innosti.

Od konvenéniho tcetnictvi environmentalnich nakladi k uéetnictvi materialovych toki
Konvecni ucetnictvi a jejich pouzivani v riznych podnicich je nejcastéji kritizovano ze dvou
davodt. Prvnim divodem je diivod ekonomicky, kdy jednak nejvyssi objem nékladi,
kterymi jsou materialni ndklady (viz. obr.2) a ani rostouci rezijni naklady nejsou sledovany
dostatecné transparentné. Druhym davodem je divod ekologicky, kdy je vytykdno
konven¢nimu Ucetnictvi, Ze neposkytuje podstatné informace s ohledem na environmentalni
Skody, nebo opatieni tykajici se environmentalniho profilu.

V poslednich letech, ve snaze odstranit problémy tykajici se ptedevSim ekologicky
orientované kritiky, byla vyvinuta fada pfistupti environmentaln¢ orientovanych kalkulaci
nakladi, specialn¢:

> konvencni environmentalni kalkulace nakladu,
» kalkulace néklada souvisejicich s odpady,
» Ucetnictvi nakladovych tok.

Pro blizsi specifikaci téchto odliSnych pfistupt je vhodné rozdélit nédklady podniku na bazi
materidlovych tokt do Sesti zdkladnich Casti.

Materialové ndklady jsou roz€lenény do dvou casti, konkrétn€ na materidové néklady, které
fyzicky prechazeji do produktu, véetné oballi (segment 1) a na ty, které jsou fyzicky obsazené
v materidlovych ztratach (segment 2).

Systémové naklady jsou roz€lenény do tii skupin. Systémové ndklady jsou dle definice ty
naklady, které nastavaji v priibéhu zachazeni s materidlovymi toky v podniku. Prvni skupina
obsahuje ty systétmové naklady, které¢ vznikaji v podniku pii vyrobé produktu (segment 3),
druha skupina v¢lenuje naklady obsluhujici materidlové ztraty jest€ predtim, nezZ se tyto ztraty
vyskytnou (segment 4) a treti skupina obsahuje systémové ndklady, které obsluhuji
materidlové ztraty, kdyZ se tyto ztraty vyskytnou, tedy tzv. ,,end of pipe* naklady (segment 5).
Dispozi¢ni naklady tykajici se odpadii reprezentuji samostatnou skupinu (segment 6).

Obr. 3 : Clenéni naklad? do skupin na bazi materialovych toki
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{external)

Zdroj: IMU Augsburg
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Konvenéni environmentalni kalkulace nakladid (US EPA 1995, BMU / UBA 1996) je
pouzivana k podavani zpravy o detailnich nédkladech na ochranu Zivotniho prostfedi (Giprava
vody, segregace odpadu atd.) a o nakladech plynoucich z poskozovani zivotniho prostredi
(poplatky za ukladani odpadd, zneciStovani ovzdusi atd.) bud’ v ramci existujiciho
nakladového ucetnictvi nebo oddélenych kalkulaci. Takovéto vykazovani ziistava podstatné
omezeno na tzv. ,.end of pipe” ndklady (segment 5) a dispozi¢ni néklady tykajici se odpadi
(segment 6). V nékterych piipadech je pozornost zaméiena na odhad ndklada souvisejich
s opatfenimi integrované environmentalni prevence (dodatecné ndklady na zvySeni
efektivnosti danych technologii).

Tento konvencni pfistup v kalkulaci environmentalnich ndkladi ve skutecnosti pfilis
nepodporuje, ¢i nezlepSuje rozvoj integrovanych opatieni zaméfenych na sniZeni
environmentalni zatéze. Jednak se environmentalni ndklady takto kalkulované jevi relativné
nevyznamné kvili celkové souhrnné hodnoté€ a jednak ptedstavuji pouze zlomek skute¢ného
potencidlu, ktery systém integrovanych environmentalnich opatieni mtize nabidnout. Mnohem
vEtsi potencidl je obsazen v Usporach materidlovych nékladi, ale tento potencial byva Casto
opomijen tradi¢nimi kalkulacemi environmentalnich nakladd. Pfi diikladnéjSim prozkoumani
efektl tradicnich kalkulaci environmentédlnich naklad je jasné, ze tento systém je ztézi
schopen ukazat potencialni opatieni pro zlepSeni zivotniho prostiedi.

Kalkulace nakladi souvisejicich s odpady (Fischer / Blasius 1995, Fischer 1997) je
ptistupem, ktery jde déale v porovnani s predeslym pfistupem. Bere totiz v ivahu nejen tzv.
»end of pipe* naklady a dispozi¢ni naklady tykajici se odpadi, ale také materialové naklady
tykajici se materidlovych ztrat a ¢ast systémovych nakladi spojenych s materialovymi
ztratami (segmenty 2, 4, 5, a 6). Tento pfistup tak stavi materidlovou efektivnost vice do
popiedi v porovnani s tradi¢nim pfistupem k environmentalnim nakladim. U téchto kalkulaci
se tak ocekava, Ze pomoci redukce materidlovych ztrat budou mit skute¢ny piinos k zlepSeni
kvality Zivotniho prostiedi. Povzbuzuji tak aktivity sméfujici k snizeni materidlovych ztrat a
v disledku snizuji mnoZstvi odpad.

Nicméné pii téchto kalkulacich je produkt vCetné oballl (a tak zdaleka nejvétSi materidlove
mnozstvi a tim nejrozsahlejsi ¢ast nakladil) ponechana bez povSimnuti.

Uletnictvi nakladovych tokid (Strobel 2001, Wagner, B. / Strobel 1999, Hessisches
Ministerium fiir Wirtschaft 1999) se snazi identifikovat a analyzovat uplny systém
materidlovych tokl jako zakladni hnaci stroj vSech nakladi. Nejen materidlové naklady, ale 1
systémové néklady jsou za¢lenény do materialovych toki (segmenty 1-6). UGetnictvi
nakladovych tokd tak miize byt nazirano jako pfistup ,,celkového nakladového ucetnictvi‘.
Ukazuje tak, které naklady mohou byt sniZzeny diky nizsi, nebo vice efektivni spotiebé
materidlil a energie. Mnozstvi, hodnoty a ndklady jsou prihlednéjsi a diky tomu ucetnictvi
materidlovych tokl vede k opatienim jako jsou vyvoj produktii a obali s niz8§i materialovou
naroc¢nosti, snizovani materidlovych ztrat a v dsledku toho redukce odpadd.

Nésledujici tabulka porovnava tradiéni kalkulace environmentdlnich ndkladii, kalkulace
nakladi souvisejicich s odpady a tcetnictvi ndkladovych tokl z hlediska rozsahu nékladovych
polozek branych v tivahu.
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Tab. 1 : Podil celkovych vyrobnich nakladi pfisuzovanych kazdému piistupu.

% Tradi¢ni Kalkulace nakladt Ugetnictvi
kalkulace environ. souvisejicich s nakladovych tokt
nakladi odpady
1)Materialové naklady 57
v produktu (produkt +obaly)
2) Materialové naklady 6
v materidlovych ztratach
3) Systémové naklady 28
obsazené v produktu
4) Systémové naklady 6
pfed objevenim mat. ztrat
5) Systémové naklady 2
po objeveni mat. ztrat
6) Dispozi¢ni naklady 1
Procento nakladu 3% 15 % 100 %
branych v ivahu

Zikladni myslenka tcetnictvi nakladovych toku

Nastroj Ucetnictvi ndkladovych tokii pfesunuje vnitini materidlové toky v podniku do centra
nakladové analyzy a pokouSi se zménit tyto toky, vyjaddiené pomoci jejich vlivu, na
transparentni od zacatku do konce.

Aby bylo mozno komplexné vyhodnotit vliv planovanych opatfeni na néklady a zjistit
potencidlni uspory, musi byt vypocten a vyhodnocen vliv kazdého opatteni. Dfive bylo
hodnoceni jednotlivych opatieni ¢asto nevyhovujici. To vede za prvé k provadéni opatieni,
ktera jsou neekonomickd a poSkozuji zivotni prostfedi a za druhé k tomu, Ze bude mnoho
opatfeni pozitivnich pro Zivotni prostfedi zamitnuto nebo piehlédnuto, protoZe podle
diivéjsich konvencnich hodnoceni budou piinosy podcenény.

V Gcetnictvi nakladovych tokli, aby bylo dosaZeno této transparentnosti, jsou hodnoty a
naklady materidlovych tokid rozdéleny do nasledujicich kategorii:

) material
. systém
. dodavka a likvidace

Obr. 4: Zakladni idea ucetnictvi nakladovych tokt
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Zdroj: Jasch, Ch. (2001)

42



Materialové hodnoty a naklady

Pro ucely vypoc¢tu materidlovych hodnot a nékladi je tfeba podrobné¢ znat fyzické mnozstvi
materidli obsazenych v rtiznych tocich a zasobach. Stavajici systémy fizeni materidlii a
systémy planovani vyroby obvykle poskytuji obsahlou databazi.

Kdyz vychazime z téchto tokl a zdsob, mizeme postoupit a ud€lat hodnoceni na zéklad¢ cen
a tim ziskat dilezité hodnoty téchto tokii a zdsob. Materidlové naklady potom mohou byt
stanoveny urc¢enim toho, které¢ materialové toky jsou dulezité z hlediska néklada. Orientace na
materidlovou hodnotu je jddrem ucetnictvi nakladovych tokl. Transparentnost znamych
hodnot a nakladii pro materialy jiz vytvafi, za ptijatelnou cenu a Usili, novy piistup k nejveétsi
¢asti nakladu.

Systémové hodnoty a naklady

Pro ucely pfifazovani systémovych hodnot a nakladu je tfeba s pohyby materidlii zachéazet
jako s nékladovymi zdroji. Systémové naklady jsou z definice ty néklady, které nastavaji
v pribéhu zachazeni s materialovymi toky v podniku (napf. osobni naklady, amortizace).
Systémové nalady nastavaji podniku ve snaze zajistit, aby materidlové pohyby mohly byt
provadény zadanou formou. Systémové ndklady pfifazené materidlovym tokim jsou
definovany jako ,,syst¢tmové hodnoty“. At’ jiz jsou tyto toky suroviny , meziprodukty nebo
polotovary nebo materidlové ztraty, na kazdy z materidlovych toki v podniku Ize nahlizet
jako na nosi¢ nakladl pro pfifazeni systémovych naklada systematicky podle pficiny.

Systémové ndklady jsou pfifazovany vystupnim tokiim vyrobkd a potom piedavany jako
systémové hodnoty ndslednym tokim a zdsobam.

Naklady na dodéani a likvidaci

Tém tokiim, které odchézeji z podniku je tieba také prifadit specifické naklady na dodani a
likvidaci. Tyto odchézejici naklady na dodani a likvidaci zahrnuji platby externim tfetim
stranam a tedy z definice nejsou soucasti systémovych nakladi. Naklady na dodani a likvidaci
zahrnuji vSechny néklady, které nastavaji pro zajisSténi toho, aby materidl opustil podnik tj.
nejenom transportni nadklady na vyrobky, ale pfedevSim externi néklady na likvidaci odpadu a
poplatky za kontrolu odpadnich vod.

Vysledky a formuldie zpravy o materialovych tocich

Model materidlovych tokd s daty je sestrojen pro lepSi vizualizaci, kde jsou data
s materidlovymi a systémovymi ndklady vtésnany v rdmci jednoho casového obdobi do
modelu materidlovych tokd. Model materidlovych tokli s daty mé v porovnani s predeslymi
ucetnimi pfistupy mnohem vyssi vypovidaci schopnost.

Model materidlovych tokt s daty odkazujici se na hodnoty inventarizovaného materidlu a
hodnoty materidlovych tokl je obvykle schopny pro tvorbu vysoce uzitecnych stanovisek. Pro
lepsi predstavivost je nize uveden konkrétni model materidlovych tokt s daty.
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Obr.5: Model materidlovych tokli s hodnotami materidlovych tokt a s nadklady na dodavku a
dispozici
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Zdroj: IMU Augsburg

Matice nékladovych tokii znadzornuje odchéazejici materidlové toky, napt. vyrobky a obaly a
pfifazuje ztraty materialu do nasledujicich kategorii: materidlové ndklady, systémové ndklady
a naklady na dodavku a likvidaci. Matice ndkladovych tokl piedstavuje ucetnictvi
nakladovych tokl v tabulkové, zjednoduSené a standardizované formé.

Struktura matice se neméni, 1 kdyz se zméni struktura materidlovych tokd, coz ji Cini
mimofadné uZziteCnou a vyznamnou formou prezentace vysledki a vykaznictvi. Matice
materidlovych toki muaze byt pouzita, aby ukazala rozvoj urCitého pracovisté v podniku
béhem néekolika let, nebo aby porovnala vykonnost riznych pracovist’ v podniku. Rovnéz se
da pouzit pti komparaci riznych podnikii ve stejném oboru, co se tyce jejich struktury
nakladovych tok.

Obr.6 Matice nakladovych tokt (zjednodusend)

Typical flow costs structure (exampie: pharmmaceuticals mdustny)
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Zpréava o nakladovych tocich poskytuje moznost vybrat si specifické vynatky a sestavit je ve
form¢ definované uzivatelem pro ucely hlubsi analyzy materidlovych tokt.
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STRATEGICKY MANAGEMENT NAKLADU PRO ROZHODOVANI
ENVIRONMENTALNIHO MANAGEMENTU

Ing. Alena Kocmanova, Ph.D.

Abstract

Strategicky management nakladi zahrnuje pfedevs$im oblast managementu nakladd a pfinost
orientovanou na jejich vztah aktivitim, ¢innostem a procesim a stava se tématem relativné
novym. Vychodiskem rozhodovani v ramci strategicky environmentalné¢ orientovaného
managementu jsou dillezité informace o ndkladech. Nastroje ndkladového managementu se
orientuji na zivotni cyklus vyrobku, na fizeni procest, Cinnosti aktivit se zaméfenim na
dlouhodobé podnikové cile. Metoda ABC (Aktivity Based Costing) je systém davajici
informace o nakladech na jednotlivé produkty, sluzby, zdkazniky, apod. Pro sledovani a
uréovani nakladi spojenych s managementem Zivotniho prostfedi je mozné rozsifit metodu
ABC o dodate¢né nepenézni dimenze, zejména o energetickou spotiebu a vznik odpadu —
metoda ABCEM.

UvVoD

Ptechod principit managementu podnikt podle vyznamnych teoretiki v oboru managementu
pusobicich se shoduje v tom, Ze prochdzime vyznamnou zménou paradigmatu posunujici
vyvoj spolecnosti industrialni ke spole¢nosti znalostni. Prostedi, ve kterém tato vyznamna
vyvojova zména probihd se v dneSni dobé oznacuje turbulentni, vyznacuje se rychlosti zmén a
projevy nespojitosti. Od podniki se ocekdvd pochopeni podstaty téchto zmén a pruzné
reagovani. Dal$im vyznamnym faktorem dneS$ni doby je globalizace svétové ekonomiky.
P.F.Drucker,M.E.Porter se zamysleji nad tkoly narodnich ekonomik v novych podminkach
globalniho svétového trhu v souladu s posunem paradigmatu aktualniho obdobi, definovanim
novych principti procesniho managementu staviciho na znalostech lidi a jejich rozvijeni zmén
v internim prostfedi podniku a aktivné navozovat na zmény v externim prostfedi. Inovace je
prvoradym bodem uspéSnych podnikovych aktivit.

Hodnotu podniku by mél chapat management v zamé&stnancich, jako pravého zdroje bohatstvi
podniku, v kultufe firmy, v principech managementu se objevuji prvky psychologie,
motivovani, budovani vykonnych tymi s rozsdhlymi pravomocemi, management se odklani
od prvki liniovosti, k zodpovédnosti zaméstnanct se ptifazuji pravomoci, vzhledem k rozvoji
technologii se informacni systémy stavaji nastrojem, ale je nutné pii jejich zavadéni
pristupovat systematicky a s cilem nasazeni.

Dulezitym aspektem v managementu podniku by mél byt vliv na zlepSovani Zivotniho
prostiedi a omezovani negativnich disledkli, tzn. do rozhodovaciho procesu zatadit dalsi
vyznamné hledisko, tj. environmentalni hledisko.

Soucasny environmentalni management je ta ¢ast podnikového fizeni, ktera je zaméfena na
ochranu Zivotniho prostfedi. Environmentalni systémy fizeni maji podniky vést k trvalému
zlepSovani podnikové ochrany Zzivotniho prostfedi a vefejné¢ provadét environmentalni
politiku a aktivity k jeho ochrané. Dobrovolnymi néstroji environmentdlniho managementu
jsou Cistsi produkce, LCA, environmentdlnd orientované systémy fizeni EMS -
Environmental Management Systém podle technické normy ISO 14001 nebo EMAS LIL
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Podnik, ktery chce byt dlouhodob¢ uspésny, se nemize chovat nahodile, ale musi si vytvofit a
dopracovat urCitou dlouhodobou strategii. Pro zaclenéni ochrany Zzivotniho prostfedi do
podnikové praxe je tieba, aby doslo k implementaci environmentalniho ptistupu do celého
systému managementu podniku.

Ekologické aspekty budou ovlivitovat prosperitu podnikii v budoucnosti stale vyraznéji, a to
jak v kratkodobém horizontu, tak zejména z hlediska dlouhodobého - strategického.

Strategicky management zahrnuje predevSim formulovani zakladni koncepce rozvoje
podniku, stanoveni cilt a ukoll a zdkladnich postupti k jejich naplnéni.

V souvislosti s t¢émito tendencemi se modifikuji 1 ndzory na koncepci strategického
managementu, vcéetn¢ pozadavkll strategického managementu nakladd. K zajisténi
dlouhodobého rozvoje podniku nestaci sledovat pouze hodnotové prostiedky, ale je nutné se
orientovat i na dalsi oblasti, zejména na :

vztahy se zdkazniky a pozici na trhu,
zavadéni novych a inovovanych vyrobkt a sluzeb,
poskytovani vysoce kvalitnich vyrobki a perfektnich sluzeb,

zavadéni informacnich technologii a systémd,

YV V V VYV VY

zlepSovani organizace prace , apod.

Strategicky management zahrnuje i1 aspekty trvale udrzitelného rozvoje, jako strategii
propagujici ekologickou trvalou udrzitelnost.

Strategie trvalé udrZitelnosti mohou byt klasifikovany podle povahy konkurencnich vyhod, to
je podle vyhod zalozenych na sniZzeni naklad nebo poskytnuti moznosti odliSeni se na trhu.

Prvnim typem jsou strategie trvalé¢ udrZitelnosti fizené procesem. Ekonomicky jsou trvale
udrZitelné strategie fizené procesem dany tak, aby poskytly podniku vyhody na strané naklada
pomoci lepsi efektivnosti v ochrané zivotniho prostfedi. Ekologicky tyto strategie slouzi ke
sniZzeni vy€erpavani zdrojl, niZ§imu pouzivani materialli, spotieby energie, omezeni emisi a
odpadnich vod.

Tyto strategie fizeni procesem zahrnuji:

a) zmény kontrolnich systému zneciSténi a produkce odpadu,
b) zmény vyrobnich procest,

¢) pouzivani recyklovanych materiali z vyrobnich procest,
d) pouzivani obnovitelnych zdroji energie.

Druhym typem jsou strategie trvalé¢ udrZitelnosti fizené trhem. Ekonomicky jsou strategie
trvalé udrzitelnosti fizené trhem dény tak, aby poskytly podnikiim konkuren¢ni vyhody v tom,
ze jim umozni ekologicky rozlisit jejich vyrobky od jejich konkurenti na trhu. Ekologicky
tyto strategie odrazeji spravu vyrobki, Ze rizika pro zivotni prostiedi a ndklady na cely Zivotni
cyklus vyrobkii a sluzeb by mély byt minimalizovany.

Nekteré z Cinnosti, ze kterych by se mély skladat strategie trvalé udrzitelnosti fizené trhem,
jsou:

a) vstup na nové environmentalni trhy nebo jejich ¢asti,
b) predstaveni novych vyrobkl zamétenych na Zivotni prostredi,

¢) novy design vyrobkt, obald,
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d) prodej odpadu.

Tretim typem je rozvoj strategii trvale udrzitelnosti rozvoje. To jsou strategie, které zahrnuji
uspory naklada, odliSeni se na trhu a spravy vyrobkti. Konkuren¢ni vyhody vztahuji se ke
strategiim trvale udrzitelného rozvoje jsou ziskany diky rozhodnuti podniku pro Zivotni
prostiedi a podnik.

Strategie podniku musi pramenit ze skute¢ného odhodlani posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi a poskytovat potiebné informace a analyzy. Tyto informace musi predevSim
vytvaret pohled na chovani podniki k zivotnimu prostfedi od data existence a audity pak musi
sledovat a ovérovat jejich zlepSovani z hlediska Zivotniho prostfedi. Pro rozhodovani v ramci
strategického managementu budou diilezité vénovat pozornost integrované vyrobkové politice
modifikaci charakteristiky zivotniho cyklu vyrobku, a to ,,0d kolébky do hrobu.

1. STRATEGICKY MANAGEMENT NAKLADU

Strategicky management naklada predstavuje vysledek dalsiho vyvoje, ktery se stal nutnym na
zadkladé¢ zmény podminek v managementu, a to od tradi¢ni kalkulace nakladi pies nakladové
ucetnictvi az strategickému managementu naklada.

Tab.1: Nasledujici vyvojové tendence od tradicni kalkulace naklad k managementu nékladi

kritéria Nakladové Manazerské Management
ucetnictvi ucetnictvi nakladi
1. pfedméty analyzy vyrobky, vyrobky, hodnototvorny
zéakaznici, funkce zakaznici, fetézec,
tvorba hodnoty vyrobky, procesy,
zékaznici
2.odpovédnostni fizeni nakladova stfediska |nakladova stfediska procesy a cost drivers
3. definice naklada objekt zauctovani |zaklad cilova veli¢ina, predmét
a zactovani nakladt |pro rozhodovani kalkulace
4. orientace na minulost na rozhodovani na rozhodovéni a trhy
5. cil analyzy zjisténi vyrobnich |zjisténi formovani
a uplnych vlastnich |nékladd vyznamnych |cost drivers
nakladt pro rozhodovani
6. asovy horizont operativni operativni strategicky
7. nastroje managementu kalkulace Gplnych kalkulace GipInych hodnotova analyza,
nakladt nakladu, nakladu, kalkulace Zero Based Budgeting,
Casova srovnani neuplnych nakladt, Target Costing,
hodnotova analyza Activity Based Costing
(ABC),
Life Cycle Costing
8.vyznam rezijnich nékladli |maly vysoky vysoky
9. vztah ke strategickému |nezohlednéna nezohlednéna zohlednéna
managementu

Cilem strategického managementu nakladll je optimalizace (minimalizace) formovani faktort
urCujici naklady, tzn. ovlivilovat se zaméfenim na cil a ovliviiovat tak vcasné, aby bylo moZné
vyhnout se krizovym situacim.
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Oblasti analyzy ve strategickém managementu nakladu jsou:
a) uroven nakladi (analyza vySe nakladu)
b) priubeh nékladi (analyza pritbéhu nékladi na jednici)

c) struktura nakladt (analyza variability nakladt)

Piredméty formovani ve strategickém managementu nakladi

Piredméty formovani Oblasti analyzy

vyrobky \ / [ troven nakladi ]

— ond il

Ve strategickém managementu nakladi jsou néklady spatfovany jako cilové veli¢iny. Nosnymi
myslenkami strategického ndkladového managementu jsou analyza hodnotového fetézce, analyza
nepiimych oblasti, analyza strategického umisteni.

Ve strategickém managementu nakladd dochézi krozsiteni zorného thlu analyzy
hodnototvorného retézce a to :

a) analyzovat vSechny hodnototvorné aktivity v fetézci tvorby hodnoty,
b) zohlednit v§echny ptedfazené (pfedchdzejici ) a ptifazené (nasledné) aktivity,
¢) prekroceni rozhrani podnik - okoli

V strategickém managementu nakladl je fetézec tvorby hodnoty (value chain) v centru
pozornosti. Jeho predmétem je cely fetézec od zdroji surovin dodavatelti az po uplatnéni
vyrobku resp. sluzby u zdkaznika.

Nartst podilu, pfedevs§im fixnich ndkladd na celkovych nékladech vede k analyze nepfimych
oblasti. Z hlediska praxe se ukazuje , Ze 70% pficin vSech stiznosti zdkaznikl je tfeba hledat
v nepiimé oblasti, zbytek se vztahuje k produktu nebo sluzbé. Podstatnym motorem
komplexity v neptimé oblasti je Cetnost variant sortimentu, zdkaznika, zakazek.

Ve strategickém nékladovém managementu mé ale rozhodujici tlohu konkuren¢ni strategie.
Podnik svou zvolenou strategii by se mél vyrazné¢ odliSit od konkurence. Na tyto
konkuren¢ni vyhody by mél byt orientovan hodnototvorny fetézec.
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Nastroje strategického nakladového managementu orientujici se na Fizeni procesu,
¢innosti a aktivit

Zména podminek v podnikani ovliviiuje 1 fungovéani nékterych nastrojii nakladového
managementu. Tradi¢ni néstroje nakladového management nedokézi v novych podminkéch
uspokojit informacni potieby fidich pracovnika, ktefi potiebuji znat predevsim informace, aby
mohli zajistit rozvoj a dlouhodobou prosperitu podniku, zvySuje piresnost informaci o
nakladech a peclivé monitoruje zvysené naklady a jiné druhy nepiimych nakladl, které
vytvari produkty nebo zakaznické segmenty.

Rizeni aktivit a ¢innosti se stalo zdkladem nékolika novych koncepci managementu:
> Rizeni dil¢ich aktivit (Aktivity Based Management)

Rizeni zaméfené na faktor ¢asu (Time Based Management)

Komplexni fizeni kvality (Total Quality Management)

Procesni fizeni zaméfené na fizeni aktivit a procest v podniku

YV V V V

Rizeni zaméfené na faktory ovliviiujici tvorbu hodnot (Value Based Management)

Tab.2: Piehled nastrojii v managementu naklad a moznosti jejich uplatnéni

ndstroj vyrobek proces zdroj

Hodnotova analyza R

Hodnotova analyza reZijnich nakladt R R
Zero Base Budgeting (ZBB) R R
Target Costing R R

Life Cycle Costing B B B
Outsourcing B B
Activity Based Costing (ABC) B B
Kalkulace procesnich nakladt B

Cost Benchmarking B B B
Kaizen Costing B B B

R = realizace v ramci projektii B = realizace v ramci béZné ¢innosti

Uvedené nastroje jsou systematizovany podle pfedmétu: vyrobek, proces a zdroj.

Na zékladé¢ dotaznikového Setfeni v roce 2002 byl proveden vyzkum systému
environmentalniho fizeni v ¢eskych podnicich, které maji zaveden systém environmentalniho
managementu dle ISO 14001 a nebo dle EMAS v ramci feSeni grantového projektu Grantové
agentury Ceské republiky ,, Informace o environmentdlnich néakladech pro environmentdlni
management" (registracni Cislo 402/02/0092). Osloveno bylo 199 podniki, které byly v
dobé vyzkumu registrovany v registru REM-CZ, jehoz vedeni zajistuje CEMC Praha.
Vyplnény dotaznik vratilo 99 podniki, tj. 50 % navratnost. Z vysledki vyzkumu vyplynulo,
ze podniky sleduji nédklady po linii utvard (31%) podnikd, po linii vyrobkl sleduje naklady
(17%) podniki a po linii procesii (15%) podnikl. V soucasné dobé se podniky se zamétuji
pfedevsim na operativni fizeni ndkladii z hlediska utvarového (odpovédnostniho) a po linii
vykond.
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Strategicky management nakladi se predevSim orientuje na dlouhodobé ovliviiovani
nakladii, vynost a zisku se zaméfenim na dlouhodobé planované cile v oblastech:

» Tizeni po linii vykont po cely Zivotni cyklus (Life Cycle Costing ),
» Tfizeni procesu, ¢innosti a aktivit ( Activity Based Costing ),

» Tizeni vysSich vnitropodnikovych ttvart.

2. KALKULACE ZIVOTNIiHO CYKLU

Zakladni myslenkou kalkulace zivotniho cyklu je zjistit, sledovat a kvantifikovat néklady
vztahujici se k celému zivotnimu cyklu vyrobku. Kalkulace Zivotniho cyklu zahrnuje
zkoumani nakladii vyrobku ve stadiich vyzkumu a vyvoje, projektovani, vyroby, marketingu,
distribuce a likvidace. Nahled do rtznych stadii v zivotnich cyklech vyrobkii poskytla
logistika skryvajici se v fetézci hodnot a to je diivod, pro¢ takova seskupeni jako je
Spolec¢nost logistickych inZenyrh (Society of Logistics Engineers — SOLE) vyvinula kalkulaci
zivotniho cyklu se zamérem vzit do tvahy vSechny vnitini a vnéj$i penézni naklady vyrobku.
V nékterych podnicich, kde soucasti vyrobku jsou recyklovany a znovu pouzivany jako vstup
do dalsiho vyrobniho cyklu, nahlizi na kalkula¢ni cyklus jako na systém pracujici v uzaviené
smycce.

Kalkulace celého Zzivotniho cyklu podporuje rozSifovani hranic ucetnictvi podniku, aby
zahrnovalo dodavatele a spotiebitele, jakoZ i rozSifovani Casového horizontu ucetnictvi do
vzdalené budoucnosti.

Metoda kalkulace Zivotniho cyklu by neméla byt zaménovana s koncepci odhadu zivotniho
cyklu (LCA — Life-Cycle Assessment), ktera se zaméiuje na fyzické vlivy zivotniho cyklu
vyrobku na zivotni prostiedi .

I pfes nedostatky této metody mize byt zdkladni mySlenka spocivajici v systematickém
zkoumani vSech nakladii na Zivotni prostiedi po cely Zivotni cyklus vyrobku uzitecnd jako
obecny zplisob uvazovani, aby se tak pomohlo strategickému managementu, zvlasté pii
v€éasném zjiStovani ptipadnych zaruk nebo slabych a silnych mist z hlediska zivotniho
prostfedi v fetézci hodnot.

3. KALKULACE S PRIRAZOVANIM NAKLADU PODLE AKTIVIT (AKTIVITY
BASED COSTING)

Od doby, kdy se poprvé objevila zformulovana metoda Aktivity Based Costing (dale ABC) -
na konci 70. let a na zacatku 80. let, prod¢€lala dost podstatné¢ zmény. K metodé ABC je
k dispozici mnoho knih, jako napt. (Brinker 1994) a (Cokins 1996).

Stru¢né shrnuti: jsou dva klicové rozdily mezi kalkulaci s pfifazovanim naklada podle aktivit
a tradi¢nimi kalkulacnimi systémy:

» U ABC se predpoklada, ze predmét kalkulace, (napt. produkt) spotfebovava aktivity
(napt. svafovani) a aktivity spotfebovavaji zdroje (napft. elektfinu), zatimco u tradi¢niho
systému se predpoklada, ze predmét kalkulace pfimo spotiebovava zdroje.

» Pro sledovani nakladt od zdroju k aktivitam k pfedmétu kalkulace pouziva ABC to, cemu
se fika vztahové veliiny zdroji a vztahova veliCina predmétu kalkulace na nékolika
urovnich, a to pfi¢innym, pfimo imérnym zpiisobem; zatimco tradi¢ni kalkulacni systém
pouziva pouze jako zaklad pro alokaci, napt. ptimou praci.
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ABC je kalkulacni systém, ktery je zalozen na formulovani aktivit, zdroji a pfedmétu
kalkulace, Obr. 1

Predmét

kalkulace

Nakladové produkty:

- vyrobky - montaz - prace

- sluzby - doprava - energie

- zakaznici,apod. - manipulace - budovy, stroje

- svafovani, apod. - material, apod.

Obr.1 — Kalkulace s ptfifazovanim nékladi podle aktivit (ABC)
Zaklad: Predméty kalkulace spotfebovavaji aktivity, které zase spottebovavaji zdroje.

Jak ukazuje Obr.1, zakladnim principem kalkulace s pfifazovanim néakladi podle aktivit
(ABC) je, ze vykon aktivit zpisobuje spotiebu zdroji. K rozvrhovani nékladii dochdzi ve
dvou stupnich (nejprve od zdroju k aktivitdm a za druhé od aktivit k pfedmétu kalkulace), fika
se, ze ABC je dvou-stupniovy nakladovy systém (Cooper 1990a).

Vyvoj ABC vedl k takzvanému multi-stupnovym systémtim kalkulace s pfifazovanim nakladi
podle aktivit (ABC), které dovoluji, aby aktivity byly spotfebovavany jinymi aktivitami, ne
pouze piredméty kalkulace. Dopadem toho je, Ze ndklady mohou nyni byt sledovany také od
aktivity k aktivité, vysledkem je tzv. multi-iroviiovy ndkladovy tok a zvySeni piesnosti
modelovani a ohodnocovani nédkladi. U ABC se naklady nejprve urcuji od zdroju k aktivitam,
a potom od aktivit k jinym aktivitdim a kone¢né k pfedmétiim kalkulace.

Vztahove veli¢iny v ABC se d¢€li na vztahové veli¢iny zdroj a vztahové veli¢iny pfedmétu
kalkulace, které jsou definovany nasledovné:

» Vztahova veli¢ina zdroje je métfitkem mnozstvi zdroju spotfebovanych aktivitou.

Priklad vztahové veli¢iny zdrojii je mnoZstvi elektfiny, podlahova plocha, mnoZstvi
prace, apod.

» Vztahova veli¢ina pfedmétu kalkulace je méfitkem spotieby aktivity
a) jinou aktivitou nebo
b) predmétem kalkulace.

Je dilezité si uvédomit skutecnost, ze n€kdy vztahové veliiny nelze identifikovat pomoci
takovych jednoduSe meéfitelnych proménnych jako jsou ,,hodiny pifimé prace®, potom musite
byt jednoduse kreativni a piijit s kombinaci riznych méfitelnych proménnych a kombinovat
je, abyste vytvofili vztahovou veli¢inu, ktera bude poskytovat co mozZna nejvyssi korelaci
mezi vztahovou veli¢inou a skute¢nou spottebou. To mize byt zejména obtizné pro podptirné
aktivity, tj. aktivity ne ptfimo ve vztahu k vyrobku.
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4. ROZSIROVANI ABC DO DOMEN ZIVOTNIHO PROSTREDI

ABC muze byt pouzita k urcovani nékladl spojenych s environmentalnim managementem ve
vztahu k odpadu. Mnoho podnikt si mysli, Ze naklady na likvidaci jsou jedinymi naklady na
odpad, ale s odpadem souvisi dal$i ndklady jako napf. planovani odvozu odpadu, ptiprava
podkladti , apod., ve skutecnosti jsou ndklady vyssi.

ABC je zaméfeno na jedinou dimenzi na néklady vyjadifené v penéznich jednotkach, ale
naklady nemusi byt viibec indikativni u vSech skute¢nych dopadu zivotniho prostredi.

ABC lze rozsifit o dodatecné dimenze zivotniho prostredi:
spotreba energie a odpad jako dvé zakladni dimenze Zivotniho prostiedi.

Kalkulace s pfitazovanim néakladii podle aktivit a pro rozhodovéani environmentalniho
managementu se pouziji tfi zdkladni ,,ndkladové* dimenze:

1. Naklady, které zachyti naklady z hlediska ekonomického.
2. Spotiebu energie, kterd zachyti naklady z hlediska energetického.
3. Vyroba odpadu, ktera zachyti naklady z hlediska materialu.

Dimenze jsou Cisté relativnimi méfitky, které neptedstavuji skutecné problémy Zivotniho
prostiedi:

» naklady predstavuji premény zdroju,
» spotieba energii predstavuje ucinnost energetické premény,
» tvorba odpadu piedstavuje G¢innost pfemény materialu.

Expanze ABC do domény Zivotniho prostiedi je pozoruhodné jednoducha. Pii tomto
roz§ifovani se s energii a odpadem zachazi stejn€ jako s naklady, tzn. Ze zdroje nejenze maji
penézni hodnotu, ale také cenu vyjadienou energetickym obsahem a odpadnim obsahem v
hodnotovém fetézci.

SHRNUTI

Tradi¢ni environmentalni management nepodporuje nijak vyznamné management nakladu.
management se stane uspéSnym pouze tehdy, jestlize umozni podnikim (ekonomicky)
prospivat prostfednictvim prospivani Zivotnimu prostfedi. Tradi¢ni pfistupy toto umoZznit
jednoduse nemohou, protoze mezi ekonomikou a Zivotnim prostfedi neni spojeni. Je zfejmé,
Zze mit druhové a integrované naklady a systém environmentdlniho managementu, ktery
poskytuje vyznamnou podporu pro rozhodovani, je nadmiru vyhodné. To je nejvétsi vyhoda,
protoze umozni podniklim zvladnout zalezitosti Zivotniho prostiedi, protoZe fidi ndklady a
vykonavaji integrovany environmentalni management nakladt. Uzitek miize pfijit nejen ve
formé¢ zlepSenych environmentdlnich vykont, ,,zelenéjSich vyrobkd*, ale podniky budou
skute¢né znat, zda prospivaji 1épe proto, ze délaji DOBRE. Podminkou toho je, Ze zlepieny
environmentalni management a zlepSené environmentalni plnéni musi byt jasn¢ vyjadieno
pro podniky. ABCEM mutze mit Cisté¢ financni zpétnou vazbu k uspordm ndkladl a
zlepSenému environmentalnimu plnéni.
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MUZE BYT INVESTICE DO ZAVEDENI EMS NAVRATNA?

Mgr. Miroslav Kréma

Posouzeni efektivnosti environmentalni investice —- EMS

Rozhodnuti zavést a nechat certifikovat systém environmentalniho fizeni podle normy
ISO 14001 ptipad¢ ovétit podle pozadavka programu EMAS by mélo byt posuzovéano
z hlediska efektivnosti jako ostatni environmentélni investice. VétSina podnikii hodnoti pouze
naklady na zavedeni EMS avSak nehodnoti pfinosy, resp. vynosy, které vzniknou diky
zavedeni EMS. Podniky obvykle zvazuji jen teoretické piinosy souvisejici s UspéSnou
certifikaci zavedeného EMS, jako je zlepSeni image firmy, vyS$si Sance uspét ve vybérovych
fizenich, vétsi loajalita zdkaznikd atp. Maloktery podnik stanovuje cile a hodnoti zavedeny
EMS zpohledu uspor na pokutich a poplatcich za vypousténi znecistujicich latek do
zivotniho prostiedi, ¢i dokonce z pohledu zvySeni ucinnosti vyrobniho procesu piipadné
ucinnosti poskytovani sluzeb.

Norma CSN EN ISO 14001

O tom, jak bude EMS zaméfen na ekonomickou névratnost rozhoduje vedeni a casto také
poradenska firma, kterd provadi v podniku poradenstvi k EMS. ZaleZi na zaddni ze strany
vedeni podniku, na stanoveni priorit, které mohou byt rdmcové naznaCeny uZ
v environmentalni politice. Norma ISO 14001 dava fadu moZnosti, jak zohlednit ekonomické
otazky. Norma obsahuje napft. tato ustanoveni:

» Ucelem normy je pomahat organizacim dosdhnout environmentalnich a ekonomickych
cilt

» hlavnim cilem normy je podporovat ochranu zivotniho prostiedi a prevenci znec¢istovani
v rovnovaze se socialnimi a ekonomickymi potiebami

» pii stanovovani a prezkoumdvani svych cilii organizace musi zvazit pravni a jiné
pozadavky, své vyznamné environmentalni aspekty, technologické moZnosti a své
finan¢ni, provozni a podnikatelské poZadavky a ndzory zainteresovanych stran.

2

» aby bylo dosazeno environmentalnich cilti, méa systém environmentalniho managementu
vést organizaci k tomu, aby zvazila zavedeni nejlepsi dostupné technologie tam, kde je to
vhodné a ekonomicky tnosné. Navic by méla byt pln€ zvaZena nékladova efektivita
takové technologie

» vedeni musi poskytnout zdroje nezbytné pro zavedeni a fizeni systému environmentalniho
managementu. Mezi zdroje patii 1 lidské zdroje a specializované dovednosti, technologie
a finan¢ni zdroje
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Vétsina pozadavkil normy muze byt zavedena do fizeni podniku s ohledem na ekonomicnost,
nékteré piiklady uvadi nasledujici tabulka:

Pozadavek normy

Mozny vztah k ekonomi¢nosti EMS

4.2 environmentalni politika

vefejny dokument, mmj. dokladajici odbérateltim, ze EMS pfispiva
k vytvareni ramcovych podminek k u¢elnému vynakladani a ke snizovani
nakladi a tim i prodejnich cen

4.3.1 environmentalni
aspekty

ekonomické ztraty spojené s danym environmentalnim aspektem by mély
byt jednim z kritérii pro hodnoceni vyznamnosti aspektt

4.3.2 pravni a jiné pozadavky

mimo to, ze aktualizovany a dostupny ptehled legislativy a jinych
pozadavku snizuje riziko pokut za nedodrzovani legislativy, umoziiuje
systematické feSeni pravnich pozadavkl v pfedstihu a sledovani vyvoje
budouci legislativy snizit naklady vyvolané zménou/zptisnénim legislativy

4.3.3 cile a cilové hodnoty

4.3.4 programy
environmentalniho
managementu

cile mohou byt zaméteny i na snizeni environmentalnich nakladu; cile by
mély byt pfednostné zaméteny na preventivni opatieni, ktera jsou levnéjsi
nez napravna opatieni, programy EM jsou jednim z néstroji jak prosadit
preventivni opatfeni, napf. s vyuzitim metodiky Cistsi produkce; pokud jsou
vystupem programu EM investi¢ni opatfeni méla by byt pro rozhodovani o
jejich realizaci stanovena kritéria jako doba navratnosti a variantni feseni

s upfednostiiovanim investic do vyrobniho procesu resp. realiza¢niho
procesu

4.4.1-2 struktura a
odpovédnost, vycvik,
povédomi a odborna
zpusobilost

funkéni fizeni organizaéni struktury pfinasi kromé pravomoci také
odpovédnosti, kterou mize byt do urcité miry i odpovédnost jednotlivych
pracovnikl za skody, pfipadné hmotnéd odpoveédnost, odpoveédnosti se
mohou vztahovat téz k uplatilovani prevence a ekonomicky
nejvyhodnéjsich opatfeni; vedeni musi poskytnout zdroje nezbytné pro
zavedeni a fizeni EMS coz by mélo vést k planovani a sledovani vyuziti
finan¢nich zdrojt, lidskych zdroji a technologii

4.4.3 komunikovani

postupy pro komunikovani sjednocuji roztfisténé komunikovani, definuji
toky informaci a jejich zaznamenavani tak, aby byly snadno k dispozici
v§em opravnénym pracovnikim, ale také aby byly k dispozici jednotné
informacni vystupy z podniku a nebylo je nutné pokazdé individualné
znovu zpracovavat

4.4.4-5 dokumentace systému
a fizeni dokumentace

fada opatieni zvysujici ekonomickou efektivitu EMS musi byt vedenim
stanovena a schvalena v pisemné formé i kdyz to neni povinny pozadavek
normy (viz napt. 4.2, 4.3.2-4, 4.4.3-5, atd.), vedeni ma nastroj, jak
promitnout ekonomicka kritéria do fungovani podniku

4.4.6-7 tizeni provozu,
havarijni pfipravenost a
reakce

tam kde byly s vyuzitim ekonomickych kritérii vyhodnoceny
environmentalni aspekty jako vyznamné (viz 4.3.1) napf. spotieba
pohonnych hmot a maziv, udrzba, by mély byt stanoveny provozni
postupy/instrukce jak dosahovat jejich minimalizaci; také proces
nakupovani umoznuje optimalizaci posuzovani ekonomickych a
environmentalnich kritérii (nakup ve vratnych/recyklovatelnych obalech
snizuje mnozstvi odpadu a néklady s tim spojené, omezeni ndkupu
nebezpecnych latek snizuje ndklady na BOZP a monitoring; postupy fizeni
provozu by mély také zohlediovat snizeni ekonomickych ztrat v pfipadé
havarijnich situaci (pozar, povodné, havarie v provozu, vypadek dodavky
elektfiny aj.)

4.5 kontrola a napravna
opatteni

kontrola a napravna opatteni by méla také vyhodnocovat ekonomické
dopady a stanovovat vhodna preventivni opatieni

4.6 prezkoumani vedenim

je prilezitosti pro vedeni podniku v pravidelnych intervalech kontrolovat a
rozhodovat s ohledem na ekonomicnost celého systému fizeni; jednou

z Casti by mélo byt i provéteni, Ze podnik plni veSkeré environmentalni
legislativni pozadavky
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Naklady na zavedeni a environmentalni naklady

Jednim pohledem na tento problém muze byt ucetni a danové hledisko, zda se jednad o
investici a za jakych okolnosti jsou néklady na zavedeni, certifikaci a provoz systému
uznatelnymi dafiovymi ndklady. Druhym pohledem, kterym se zabyva tento pfispeévek, je
celkova vysSe nakladi, resp. vydaji na zavedeni, certifikaci a provoz EMS. Tyto naklady
muzeme zjednodusené rozd¢lit do nasledujicich kategorii:

» mzdové néklady vyvolané zavadénim a provozem EMS

» naklady na poradenstvi od externich firem

» naklady na certifikaci (pfedaudit, certifika¢ni audit, dozorovy audit)
>

naklady vyvolané zavedenim EMS: napt. investice do novych zafizeni, do monitoringu,
do komunikace s vetejnosti apod.

Z casového hlediska se daji ndklady rozdélit do dvou etap, do certifikacniho auditu (vCetné) a
po certifikacnim auditu. Néklady na zavedeni a certifikaci obvykle vyrazné ptekracuji
naklady na provoz jiz zavedeného systému a s ohledem na ¢asovou platnost certifikatu by
meély byt Casove rozliSeny na odpovidajici zdanovaci obdobi.

Celkové naklady na zavedeni EMS se vzdy pohybuji nejméné v fadu statisicti K¢, i pro velmi
malé podniky naklady na zavedeni a certifikaci obvykle ptekroc¢i 100 tis. K& Podle udaja
Statniho fondu Zivotniho prostifedi, bylo od r.2000 do prvniho pololeti 2003 schvaleno
28 zadosti o podporu na zavedeni a certifikaci EMS. Kromé zatim jediného piipadu byly
vSechny podpory ve vysi 50% a primérnd podpora na podnik ¢inila cca 260 tis.K¢. Z toho
vyplyva vysSe primérnych nakladi na externi poradenstvi a certifikaci na podnik ve vysi
okolo 520 tis. K&, do konce roku 2002 SFZP nehradil z podpory mzdové naklady vlastnich
zamé&stnancl vyvolané zavadénim EMS.

V SirSich souvislostech se environmentalnimi naklady a vynosy, tzn. nejen ndklady a vynosy
pfimo souvisejici s EMS, zabyva environmentalni manaZerské ucetnictvi (napt. dle
Metodického pokynu pro zavedeni environmentalniho manazerského ucetnictvi, MZP, 2002).

Zminovany metodicky pokyn rozdéluje environmentilni ndklady do fady kategorii,
zjednodusen¢ je miizeme roz¢lenit takto:

» nakladani se vzniklym znecisténim (odpady, odpadni vody, emise do ovzdusi, sanace
starych zatézi apod.)

» péce o zivotni prostiedi a prevence znecisténi
» cena materidlu a jeho zpracovani v nevyrobkovém vystupu

Jak je déle zminéno, efektivné zavedeny EMS sniZuje prostfednictvim preventivnich opatieni
zejmeéna posledni zminovanou kategorii naklada.

Vynosy

Kromé vynost z prodeje vyuzitelnych odpadi by meélo dutlezitou kategorii vynost byt
dosazené sniZeni nakladid. ProtoZe se jedna o sniZeni nékladl, neuvadi se tato kategorie mezi
vynosy, ale presto muze vyrazné ovlivnit navratnost prostiedkli vloZenych do EMS.

Vhodné volené preventivni opatieni piinaseji nejen Uspory na nakladani s odpady (poplatky
za ukladani odpadt, naklady na svoz, tfidéni a odstranéni ptipadné vyuziti odpadi, poplatky
za vypousténi odpadnich vod, atd.), ale zejména pfinaseji uspory na nakoupenych surovinach
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(material, voda, pomocné latky atd.). Uspory na surovinach pievazuji dle publikovanych
udajii v poméru 60/40 az 80/20.

Pokud ma byt investice do zavedeni EMS névratna, musi EMS zajistit efektivni feSeni
problému. Napft. pii nedodrzovani hodnot ptipustného znecisténi odpadnich vod v provozu
elektrolytického niklovani neni feSenim, jak casto byva, rozSifeni ¢i vystavba Cistirny
odpadnich vod, ale analyza pficin vzniku znecisténi. Spravné zavedeny EMS, zohlediiujici
také ekonomické parametry, v souladu s normou, poskytuje dostatek podklad pro analyzu,
které napf. ukaZe cenu kolik stoji ,,vyrobit“ 1 m® odpadni vody.

Vstup/operace s odpadni vodou Cena

Sto¢né za vypousténé odpadni vody 15,- K&/m’

Vodné za ndkup vody 25,- K¢/m’

Kal ze srazeni (material, chemikalie, 12,60 K&/m®

poplatky)

Energie (otepleni odpadnich vod o 5 °C) 10,20 K&/m®

Mzdové a provozni naklady... x K&/m’

Celkova cena odpadni vody min. 62,80 K&/m® (stoéné &ini 24 %)

Z této ceny lze pomoci porovnani zjistit moznosti aplikace preventivnich opatteni, jako je
zatazeni dalSiho stupné (ekonomického) oplachu, opatieni ke snizeni vynédseni lazné atd.

Mezi vynosy zahrnujeme piipadné i poskytnutou dotaci ze statniho rozpoctu (Program
zavadéni systému Fizeni podnikii a auditl z hlediska Zivotniho prostiedi — SFZP, Program Trh
— CMZRB MPO) ve vysi 50 az 60% odpovidajicich nakladi. Dotace lze ziskat také
z rozpoctll nékterych krajii v rdmci schvéalenych programli podpory piipadné z nékterych
projektl dotovanych napft. z EU.

Navratnost investice

Prostd doba ndvratnosti je doba splaceni investice v letech, ktera se vypocte jako podil
investi¢nich vydaji na dané opatfeni (IN) a ro¢nich pfinosti daného opatieni (CF), tj. zmény
penéznich toktl (cash flow) po realizaci projektu:

IN
T =—
- CF
Pokud bychom vzali vuvahu velmi zjednoduSeny piiklad vychézejici z redlnych udaji,

muzeme ukazat, ze navratnost investice do zavedeni EMS se mlze pohybovat velmi snadno
okolo 2 let.

Zavedeni EMS ve stfednim podniku provozujicim elektrolytické niklovani:
» celkové naklady na zavedeni a certifikaci: 500 tis. K¢

» vyvolana investice do preventivniho opatieni (zafazeni ekonomického oplachu — 3.stupen
protiproudého oplachovani): cca 250 tis. K¢
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> pii objemu technologické vody 16 tis. m® a vyse uvedenych cenovych relacich a za
predpokladu redlné dosazitelného snizeni mnozstvi odpadnich vod o 25% (teoreticky
33%)

» uspory na stoc¢ném: 60 tis.K¢, tspory na navazujicich procesech ¢isténi a surovinach: 190
tis. K¢, uspory ro¢né¢ celkem cca: 250 tis. K¢

» prosta doba navratnosti vlastni investice cca 1 rok, predpokladana Zivotnost pouZzitého
technologického zatizeni 5 let, v néasledujicich dvou letech toto jediné opatfeni miize
splatit ndklady na zavedeni EMS

Tento zjednoduseny ptiklad neuvazuje fadu dil¢ich vlivi, napf. v hodnoceni neuvazujeme
snizeni rizik (havarie, pokuty), neuvazujeme moznost elektrolytického zpétného ziskavani
niklu z odpadnich vod, také nebyly pro zjednoduseni uvazovany provozni naklady (zahrnuto
ve snizeném odhadu uspor 25% namisto 33%). Zavedeni EMS by mélo pfinést vétsi pocet
takovych opatfeni v podniku, pokud je systém vhodné¢ zaveden a pouzivan.

Mgr. Miroslav Kréma, Ceské centrum &istsi produkce
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STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR

Ing. P. Nejedly

Statni fond Zivotniho prostiedi CR (dale jen ,,Fond*) je jednim ze zakladnich ekonomickych
nastrojii k plnéni zavazkd vyplyvajicich z mezindrodnich umluv o ochran¢ zivotniho
prostiedi, Implementacniho planu pro oblast Zivotniho prostfedi a k uskute¢iiovani Statni
politiky Zivotniho prostiedi.

Fond byl zfizen a jeho Cinnost je legislativné upravena zédkonem ¢. 388/1991 Sb., na ktery
navazuji provadéci predpisy - Statut Fondu, Jednaci fad Rady Fondu, Smérnice Ministerstva
zivotniho prostfedi o poskytovani finan¢nich prostfedkti z Fondu a Ptilohy Smérnice, které
upravuji podminky pro poskytovani podpory pro ptislusné obdobi.

Piijmy Fondu jsou tvofeny pifedevS§im z plateb za zneciStovani nebo poSkozovani
jednotlivych slozek Zzivotniho prostfedi, ze splatek poskytnutych pijcek a jejich urokt a
vynostt z uloZenych disponibilnich prostfedkti na terminovanych vkladech. O pouziti
finan¢nich prostiedkit z Fondu rozhoduje ze zdkona ministr zivotniho prostfedi na zakladé
doporuceni poradniho orgénu - Rady Fondu.

Podpora z Fondu je smérovana v souladu s Néarodnim programem piipravy Ceské republiky
na vstup do EU, se zdvazky vyplyvajicimi z mezinarodnich imluv a Statni politikou Zivotniho
prostiedi, predevsim do oblasti ochrany vod, ovzdusi, nakladani s odpady a oblasti ochrany
pfirody a péfe o krajinu. Formu a zaméfeni podpory stanovi podle vnéjSich a vnitinich
ekologickych a ekonomickych podminek Ptilohy. Podporu nelze poskytnout na jiz ukoncené
akce.

Kancelat Fondu zajiStuje veSkerou agendu souvisejici s Cinnosti Fondu. Je to zejména
konzulta¢ni a poradenska Cinnost (kazdé utery od 8:00 do 16:30 hod. je den otevienych
dvefti), pfijem zadosti o podporu, jejich vyhodnocovani, ptiprava navrhli pro jednani Rady
Fondu a Rozhodnuti ministra, nasledné pak smluvni agendu pro poskytovani podpor, agendu
smluvniho ruceni za poskytované pujcky, uvoliiovani finanénich prosttedkli piijemctim
podpory vcetn€ pribézného sledovani tcelu pouziti prostfedkli, zavérecné vyhodnocovani
vyuZziti poskytnutych prostfedkid a dosazenych ekologickych efektl,, sledovani névratnosti
pujéek do uplného vyporadani zavazkli a ptipadné stanoveni a vyméhani sankci pfii
nedodrzeni smluvnich podminek pro poskytnuti podpory nebo poruSeni rozpoctovych
pravidel.

Fond tedy konkrétné poskytuje pfimou a nepiimou financni podporu ve smyslu § 3 a § 4
zakona €. 388/91 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR, a to formou:

> dotace
» pujcky

» prispévku na ¢astecnou thradu Grokda.

Predmétem podpory jsou opatieni podle programi vyhlaSovanych ministerstvem Zzivotniho
prosttedi, a to v oblasti:

» ochrany vod

» ochrany ovzdusi
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ochrany pftirody, krajiny, ochrany ptady, vyuzivani ptirodnich zdroji
nakladani s odpady

technologii a vyrobku

YV V. V V

vyuziti obnovitelnych zdroja energie
» programu Evropské unie ISPA.

O pouziti finanénich prostiedkd Fondu rozhoduje ze zakona ministr Zivotniho prostfedi Ceské
republiky. Poradnim orgdnem ministra je dle zdkona o Fondu Rada Fondu. K podpofte
financovani jednotlivych projekta jsou vydavana Rozhodnuti ministra o poskytnuti podpory z
Fondu. Kancelat Fondu zabezpecuje realizaci podpor, které¢ vyplyvaji z Rozhodnuti ministra
ZP.

Ztizenim sedmi krajskych pracovist’ jiz v roce 1999 Fond v rdmci realizace krajské politiky
priblizil nékteré¢ Cinnosti smérem ke klientim, napt. poskytovani konzultacni a poradenské
¢innosti, ¢innosti kontrolni a ve fazi ptipravy je i oblast pfijmu Zadosti. V roce 2000 Fond na
zaklad¢ vybérovych fizeni persondlné obsadil dalSich pét krajskych pracovist se zahdjenim
¢innosti od 1.1.2001. Nésledné byla sit’ krajskych pracovist Fondu doplnéna tak, aby plné
odpovidala ¢lenéni izemi na 14 kraja a krajska pracovist¢ Fondu byla dislokovana v sidelnich
meéstech krajskych uradi.

Fond nadale v ramci realizace podptirného programu Evropské unie — ISPA spolupracuje a
pokracuje v piipravé poskytovani podpory do sektoru zivotniho prostiedi. Fond je
implementacni agenturou programu ISPA + povodiiového programu ISPA a bude vykonavat i
funkci implementacni agentury pro Fond soudrznosti a Operacni program infrastruktura. Fond
je v ramci své ¢innosti plné pripraven plynule piejit k ochrané Zivotniho prosttedi z dota¢nich
prostfedkii Fondu soudrZnosti a Opera¢niho programu infrastruktura.

Piijmy Fondu
v roce 2002 3,41 mld. K¢
v letech 1992-2002 42,93 mld. K¢
Vydaje Fondu
v roce 2002 4,23 mld. K¢
(dotace 3,34 mld. K&, ptjcky 0,78 mld. K¢, naklady KF 110 mil. K¢)
v letech 1992 — 2002 36,75 mld. K¢

(nejsou zde zapocitany pohledavky ve vysi 0,6 mld. K<)

Rozdil piijmt a vydaja za roky 1992 — 2002 ve vysi 5,58 mld. K¢ v€. postoupené pohledavky
ve vysi 0,6 mld. K¢ je zdrojem kryti jiz existujicich financnich zévazkl fondu, které k 1.1.
2003 dosahly celkové vyse 7,39 mld. K¢.

Vysledky ¢&innosti Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR

Piijmy Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR dosahly v roce 2002 vyse 3,4 mld. K&, v letech
1992 - 2002 vyse 42,9 mld. K¢. Celkové vydaje v roce 2002 dosahly hodnoty 4,1 mld. K¢
(bez vydaji kancelafe Fondu), z toho 3,3 mld. K¢ tvofily dotace a 0,8 mld. K¢ pujcky,
v letech 1992 - 2002 pak 36,0 mld. K¢ (Casova fada byla zpétné prepocitana a ociSténa od
veskerych vydaji kancelaie Fondu).
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Z prostiedki SFZP byla v letech 1992 - 2002 finan¢né podpotena realizace:

>

>
>
>
>

1 115 cistiren odpadnich vod a kanalizaci,

177 akei k odstranéni povodiiovych skod,

3 636 plosnych plynofikaci obci a plynofikaci kotelen v¢etné ostatnich technologii,
1 295 akci ke snizeni zatéze prirody a krajiny, véetné akci nakladani s odpady

3 196 akci k vyuziti obnovitelnych zdroju energie.

Ing. P. Nejedly, Ministerstvo zivotniho prostiedi
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VYUZITI EMS V PROCESU IPPC

Ing. Pavel Rizicka

1. Uvod

V poslednich letech se ve svété objevuji stale nové a nové néstroje ur¢ené k prosazovani cili
politiky zivotniho prostfedi. Tam, kde jsme pied par lety tuSili jen nejasnou souvislost
s ochranou zivotniho prostfedi, nalézame dnes nastroje, které ucinn¢ a prokazatelné na kvalitu
zivotniho prostiedi piisobi a mohou ji vyraznym zptisobem ovliviiovat.

Stejné tak, jak dochazi k vyraznym zménam v poctu nastroji politiky zivotniho prostiedi,
dochazi 1 k vyznamnym posuniim v ndzorech na to, jak by tyto ndstroje mély pusobit.
Dulezitym meznikem v této oblasti se stala mezindrodni konference o Zivotnim prostiedi
konana v roce 1992 v Rio de Janeiru, kterd poprvé vetejné zdlraznila dilezitost uplatiovani
tzv. strategie prevence. Ta zjednoduSen¢ tika, ze lepsi (ucinnéjsi, jednodussi, levnéjsi) je
posSkozeni na Zivotnim prostredi predchdzet, nez ho pozdéji muset odstranovat.

Trendy strategie prevence zacaly zacatkem 90. let reflektovat jak vyznamné pramyslové
podniky svéta, tak vlady jednotlivych zemi, véetné nadnarodnich autorit. V disledku toho pak
doslo k vytvofeni norem a nafizeni k zavadéni systému environmentalniho fizeni (EMS -
Environmental Management System) a déle k vydani Smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. zaii
1996 o integrované prevenci a omezovani zneciSténi (IPPC - Integrated Pollution
Prevention and Control).

Jaké existuji souvislosti mezi systémy environmentalniho fizeni (jako dobrovolnymi nastroji
zavadénymi v podnicich) na strané jedné a Smérnici o integrované prevenci a omezovani
zne€isténi (jako zakonného nastroje vyuzivaného statem k prosazovani cilt politiky Zivotniho
prostiedi) na stran¢ druhé si pokusme ukazat v nasledujicich kapitolach.

2. Systémy environmentalniho Fizeni
Pro zavadéni EMS jsou v soucasné dobé pouZivany dva ,,normované* zptsoby:

1. Podle mezindrodnich norem fady ISO 14000, reprezentovanych v Ceské republice
zejména kmenovou normou CSN EN ISO 14001 Systéemy environmentdlniho
managementu - specifikace s navodem pro jeji vyuZiti.

2. Podle Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 ze dne 19. brezna 2001
o dobrovolné ucasti organizaci v systému Fizeni podnikii a auditu z hlediska ochrany
Zivotniho prostiedi (EMAS) (jedna se o tzv. EMAS 1I). Nafizeni ¢. 761/2001 nahradilo
puvodni Narizeni Rady (EHS) ¢. 1836/93 z 29. cervna 1993 pro dobrovolnou ucast

priumyslovych podnikit v programu ES pro ekologicky orientované rizeni a audity (tzv.
EMAS ).

V Ceské republice je Program EMAS zaveden od roku 1998, a to na zakladé Usneseni
viddy CR ¢. 466/1998, které schvalilo Narodni program zavedeni systému fizeni podnikii
a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi - Program EMAS a Pravidla k zavedeni
systému rizeni podniki a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi. Dne 19. Cervna
2002 bylo schvaleno nové Usneseni viady CR ¢ 651/2002, kterym byl esky Program
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EMAS aktualizovan. Na jeho zéklad¢ pak byla vydana Aktualizovana pravidla k zavedeni
EMAS, ktera jiz reflektuji pozadavky Natizeni ¢. 761/2001.

Organizace v CR mohou tedy k zavadéni EMS vyuzit bud’ ¢eskou normu CSN EN ISO 14001
nebo Narodni program EMAS, resp. Aktualizovany program EMAS. Ob¢ uvedené cesty
(norma ISO 14001 1 piedpisy o EMAS) reflektuji totozné principy, existuji vSak mezi nimi
urc¢ité odlisnosti - to, co EMAS vyzaduje, ISO 14001 bud’ vibec nespecifikuje, nebo pouze
doporucuje. (Jedna se napf. o posuzovani nepiimych environmentalnich aspektti, vypracovani
environmentalniho prohldseni, ucast zaméstnanct pti zavadéni EMS apod.)

K 15. zaii 2003 bylo v CR evidovano 506 organizaci s certifikovanym EMS dle normy ISO
14001 a nejméné 12 podnikli s oveéfenym systémem EMAS, z cehoz 9 podniki bylo
registrovano v narodnim Registru EMAS.

V dal$im textu se budeme zabyvat piredevsim systémem EMAS, nebot’ na jeho ptikladu jsou
souvislosti a moznosti vyuziti v oblasti [IPPC patrnéjsi nez v ptipadé ISO 14001.

Pro registraci v Programu EMAS musi podnik uskute¢nit nasledujici kroky:
1. Provést uvodni environmentalni pfezkoumani.

Zavést systém environmentalniho fizeni (EMS).

Provést nebo nechat provést environmentalni audit.

Ptipravit environmentalni prohlaseni.

A

Nechat ovétit, zda environmentilni pfezkoumdéni, systém fizeni, postupy auditu
a environmentalni prohldseni splituji vSechny pozadavky Natizeni ¢. 761/2001, a nechat
schvalit prohlaseni akreditovanym environmentalnim ovéfovatelem.

6. Dorucit zadost, jejimZ obsahem je 1 schvéalené prohlaseni, ptisluSnému subjektu (v ptipadé
CR Agentuie EMAS pfi Ceském ekologickém tstavu).

7. Po registraci zptistupnit prohlaSeni vefejnosti.

V environmentalnim prohlaseni by se pak mély, mimo jiné, objevit tyto udaje:
» popis podniku a piehled jeho ¢innosti, vyrobki a sluzeb

» environmentalni politika a stru¢ny popis EMS podniku

» popis vSech pfimych i nepifimych environmentalnich aspekt a vysvétleni jejich dopadu
na Zivotni prostfedi (napf. emise do ovzdusi, vypousténi odpadnich vod, nakladani
s odpady, vyuzivani a kontaminace pudy, vyuzivani pfirodnich zdrojli, surovin a energie,
mistni problémy - hluk, vibrace, zapach, prach, vizualni vlivy, riziko nehod a jejich
moznych dopadl na zivotni prostiedi, vliv na biologickou rozmanitost, apod.)

» popis obecnych a specifickych environmentalnich cilt

» prehled dostupnych udaji o vlivu ¢innosti podniku na Zzivotni prostfedi (napf. emise
znecistujicich latek, produkce odpadl, spotfeba surovin, energie a vody a dalsi vyse
uvedené aspekty)

» dalsi faktory tykajici se vlivu ¢innosti podniku na Zzivotni prostifedi (napt. dodrzovani
legislativy)
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3.1PPC

Smérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi, resp. ¢esky Zakon ¢. 76/2002 Sb. o
integrované prevenci a omezovani zneciStovani, o integrovaném registru znecistovani a o
zméné nékterych zakonl (Zakon o integrované prevenci), ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 2003,
ukladd provozovatelim vybranych zafizeni povinnost ziskani integrovaného povoleni
k provozu téchto zatizeni.

Podle tdaji Informaéniho centra Agentury integrované prevence pii Ceském ekologickém
ustavu bylo k 15. zati 2003 evidovano 1314 zatizeni v rdmci 733 podnikd.

Krom¢ jiného upravuje Zakon o integrované prevenci i postup, ktery musi byt dodrzen, aby
integrované povoleni bylo vydano. Tento postup se skldda z nasledujicich krok:

1.
2.

4.
5.

Podani Zadosti o vydani integrovaného povoleni.

Rozeslani zadosti vS§em ucastnikiim fizeni o vydani integrovaného povoleni, ptisluSnym
spravnim Ufadim, odborn€ zplsobilé osobé a dotéenému stitu (stat, jehoz zivotni
prostfedi miize byt vyznamné neptiznivé ovlivnéno provozem zatizeni).

Vyjadieni pfislusnych spravnich ufadi, UcCastnikli fizeni, odborné zpusobilé osoby
a dotcené¢ho statu.
Ustni jednani o Zadosti.

Vydani rozhodnuti o vydani nebo zamitnuti integrované¢ho povoleni.

V Zadosti o vydani integrovaného povoleni pak mé provozovatel zafizeni, kromé& jiného,
povinnost uvést:

>

>
>
>

YV VvV

vV V.V V V V V

popis zafizeni a s nim spojenych ¢innosti
identifikacni idaje o umisténi zatizeni
kategorie zafizeni (podle Ptilohy ¢.1 zdkona)

popis surovin a pomocnych materialii, dalSich latek a energii, které se v zatizeni pouzivaji
nebo jim jsou produkovany

seznam a popis zdrojlii emisi a popis dalSich vlivi zafizeni

charakter a mnoZstvi pfedpokladanych emisi ze zatizeni do jednotlivych sloZek Zivotniho
prostredi

vyznamné u¢inky téchto emisi na Zivotni prostiedi

charakter stavu izemi, kde ma byt zafizeni umisténo (zejména imisni situace)

popis technologie a dalSich technik uréenych k ptedchézeni vzniku nebo omezeni emisi
popis opatieni k pfedchazeni vzniku odpadi, k jejich Gprave a vyuziti

popis opatieni pro méfeni a monitorovani emisi vypousténych do zivotniho prostiedi
porovnani stavajiciho nebo uvazovaného zatizeni s BAT

popis dalSich opatfeni planovanych k dodrzeni obecnych preventivnich povinnosti
provozovatele (napf. hospoddrné vyuzivani energie, havarijni pfipravenost, zplsob
navraceni mista provozu do pivodniho stavu po ukonceni provozu, vylouceni rizik
ptipadného znecistovani zivotniho prostiedi a ohrozovéni zdravi ¢lovéka, apod.)

navrh zavaznych podminek provozu zatizeni
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>

rozhodnuti, stanoviska, vyjadifeni a souhlasy, které byly vydany podle zvlastnich
predpisii, zejména pak ty, které maji byt nahrazeny integrovanym povolenim

zaveérecné shrnuti predchéazejicich udaji bez technickych podrobnosti a odbornych
termintl

Krom¢ povinnosti ziskani integrovaného povoleni vyvstavaji provozovateli piislusného
zafizeni ze zakona jest¢ dalsi povinnosti:

>
>
>

Provozovat zatizeni v souladu s vydanym integrovanym povolenim.
Ohlasit ufadu planovanou zménu zatizendi.

Spolupracovat s pfislusSnymi spravnimi ufady pii kontrole dodrzovani podminek
integrovaného povoleni.

Neprodlené hlasit afadu vSechny mimotadné situace, havarie zafizeni a havarijni Gniky
zneCist'ujicich latek ze zatizeni do zivotniho prostiedi.

Vést evidenci udaji o plnéni zavaznych podminek provozu integrovaného povoleni.

4. Zakladni souvislosti mezi EMS/EMAS a IPPC
Shodné rysy EMS/EMAS a IPPC mizeme vidét ve dvou zakladnich rovinéch:

1.

Oba vychazeji ze zminované strategie prevence a jsou tudiZ postaveny na shodnych
principech. Zaroven tak u nich mizeme vypozorovat obdobné piinosy, at’ uz pro podnik,
nebo celospolecenského charakteru.

Udaje uvadéné v environmentalnim prohlaseni, jakoz 1 ostatni udaje z EMS se do znacné
miry shoduji s udaji potfebnymi pro formulaci Zadosti o vydani integrované¢ho povoleni.

4. 1 Prevence znecist’ovani

Jak jiz bylo uvedeno, oba dva nastroje - EMS/EMAS 1 IPPC - vychazi ze strategie prevence,
a miZeme proto identifikovat shodné principy, na kterych stoji. Jedna se zejména o

>

YV V V V

princip prevence zne€iStovani (véetné neustalého zlepSovani);

princip vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi;

princip integrace a komplexniho pfistupu k feSeni otazek ochrany Zivotniho prostredi;
tymovy pfistup v podniku;

princip otevienosti a pfistupu vefejnosti k informacim.

Za dalsi vyznamnou souvislost mezi EMS/EMAS a IPPC musime nutné povazovat obdobné
prinosy, které¢ zavedeni EMS/EMAS ¢i IPPC podniku piinesou. Jde pfedevSim o

>

v

snizeni provoznich nakladii (Gspory surovin, materiali a energii, niz8i poplatky za
zneciStovani zivotniho prostiedi);

zvySeni konkurenceschopnosti podniku;

ziskani ptistupu na nové trhy;

zlepseni komunikace se zainteresovanymi stranami.

66



V neposledni fad¢ pak nesmime zapomenout na celospolec¢enské prinosy, mezi nimiz je tieba
zdlraznit

» zlepSeni kvality zivotniho prostfedi (sniZzeni mnozstvi a nebezpecnosti emisi a odpadd,
snizeni rizika vzniku havérii, tlak na vyvoj a zavadéni novych, environmentilné
SetrnéjSich technologii);

» zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky;

» zlepSeni komunikace mezi zainteresovanymi stranami.

Lze tedy oprdavnéné ocekdvat, ze v podniku se zavedenym EMS/EMAS je potencidl
pro predchazeni poSkozovdni Zivotniho prostiedi vétsi nei v podniku, kde
EMS/EMAS zaveden neni a nejsou zde uplatiiovany obdobné zdasady.

4. 2 EMS/EMAS jako informacni podpora pro IPPC

Velmi vyznamnou souvislosti mezi EMS/EMAS a IPPC je moZnost vyuziti idaji z EMS
(resp. environmentalniho prohldSeni) pii formulaci zadosti o vydani integrovaného povoleni.
Tyto moZnosti jsou ukazany v nésledujici tabulce:

Tabulka je pro snazsi orientaci rozdélena do Sesti casti (blokii):

1. Zdkladni udaje o podniku a provozovaném zarizeni; zakladni udaje o vyrobé, surovindch,
technologii, energii, odpadech, apod.; obecny popis viivii podniku/zarizeni na zivotni
prostredi

2. Podrobnéjsi udaje o viivu podniku/zarizeni na Zivotni prostredi (vétsinou konkrétni
ciselné hodnoty)

3. Opatreni na zmirnéni negativnich vlivii podniku/zarizeni na Zivotni prostredi (zejména
preventivniho charakteru)

4. Podrobné technické udaje o provozovaném zarizeni
5. Dokumentace

6. Strucné shrnuti predchazejicich casti

¥ Tyto tidaje se v prohldseni o stavu Zivotniho prostiedi objevit nemusi, piipadné se nemusi objevit v rozsahu
a hloubce potirebné pro Zadost o vydani integrovaného povolent.

+ Tento bod je zahrnut do obou cdsti tabulky (1. i 2.), nebot miize obsahovat jak obecny popis, tak podrobné
udaje o vlivu organizace/zarizeni na zivotni prostiedi resp. nejblizsi okoli.
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Cast

Zadost o vydani integrovaného povoleni

r

Environmentalni prohlaseni

L. e Popis zafizeni a s nim spojenych ¢innosti e Popis podniku, ptehled jeho Cinnosti, vyrobkl
. . o asluzeb, ptfipadn¢ vztah  k matefskym
e Identifika¢ni Gdaje o umisténi zafizeni spolecnostem
. f”(t)plis surovin a lla((t)m(’)cnych m&terla}lu, davlrsw.}% o Popis viech pfimych i nepfimych
ag aceneretl, de{(e S¢ v zatlzenl pouzivajl environmentalnich aspektii a vysvétleni jejich
NEbo Jim jsou produkovany dopadt na Zivotni prostiedi
e Seznam a popis zdroji emisi a popis dalSich
vlivil zafizeni
e Vyznamné U¢inky emisi ze zafizeni na zivotni
prostredi
e Charakter stavu uzemi, kde ma byt zafizeni
umisténo (zejména imisni situace)*
e Popis technologie a dalsich technik urcenych
k predchazeni vzniku nebo omezeni emisi*’
e Popis opatfeni k predchdzeni vzniku odpadd,
k jejich uprave a vyuziti
e Popis opatieni pro méfeni a monitorovani
emisi vypousténych do Zivotniho prostiedi*’

2. e Charakter a mnozstvi piredpokladanych emisi |e Piehled dostupnych tudaji o vlivu cinnosti
ze zafizeni do jednotlivych sloZzek zivotniho podniku na Zivotni prostfedi (nejlépe Ciselné
prostredi a s moznosti meziro¢niho srovnani)

e Charakter stavu uzemi, kde ma byt zafizeni
umisténo (zejména imisni situace)*'+

3. e Popis dalsich opatieni planovanych k dodrzeni | ¢  Environmentalni politika a stru¢ny popis EMS
obecnych preventivnich povinnosti organizace

rovozovatele® . , . ,
P e Popis obecnych a specifickych
environmentalnich cil
e Dalsi faktory tykajici se vlivu ¢innosti podniku
na zivotni prostiedi (napf. dodrzovani
legislativy)

4. e Kategorie zafizeni Tyto udaje nejsou v environmentalnim prohlaseni

o vaiicih 5 o pfimo uvadény, da se vsak fici, Ze by se jim mély
¢ POﬁOVH?mB:;aVaJ‘C‘ o nebo uvazovancho | b5t konkrétni cilové hodnoty, které si podnik
zarizent stanovi v ramci svych programi ochrany Zivotniho

e Navrh zavaznych podminek provozu zafizeni | prostiedi.

5. e Rozhodnuti, stanoviska, vyjadieni a souhlasy, | Tyto tdaje jsou povinn€ shromazd’ovany pfi
které byly vydany podle zvlastnich piedpist, | provadéni uvodniho environmentalniho
zejména pak ty, které maji byt nahrazeny | pfezkouméni (viz Piiloha VII, bod 7.2, pism. a)
integrovanym povolenim Naftizeni ¢. 761/2001).

6. e Zavéreéné shrnuti predchazejicich udaji bez | Jelikoz je environmentdlni prohldSeni urceno

technickych podrobnosti a odbornych terminti

Siroké (laické) vefejnosti, nevyskytuje se v ném
prilis mnoho technickych podrobnosti a odbornych
termind.

Proto lze zavérecné shrnuti v zadosti o vydani
integrovaného povoleni ¢aste¢né povazovat za jeho
stru¢nou obdobu.
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Vidime, Ze mnohé zudaji, které jsou povinnou soucasti zadosti o vydani integrovaného
povoleni, Ize pfimo nalézt v environmentdlnim prohlaseni, ato jak v Castecném, tak plné
vyhovujicim rozsahu. A pokud je EMS zaveden a udrzovan na dostate¢né kvalitni urovni, lze
mnohé z udajli, neobjevujicich se v prohlaseni, snadno dohledat. Muze se jednat napt. o

popis stavajiciho technologického zafizeni (pro srovnani s BAT);
popis opatieni a zafizeni pro méfeni a monitorovani vlivii podniku na zivotni prostiedi,

popis veskerych preventivnich opatieni;

YV V. V V

dokumentaci rozhodnuti, stanovisek, vyjadieni a souhlasti organti statni spravy;
» adalsi...

Z vySe uvedeného textu je na prvni pohled ziejmé, ze udaje uvadéné v zadosti o vydani
integrovaného povoleni zabihaji do mnohem vétSich podrobnosti a technickych detailti nez
environmentalni prohlaSeni. Zamyslime-li se vSak nad ucelem obou dokumentt, jde o rozdil
zcela logicky - Zadost o vydani integrované¢ho povoleni je urcena odpovédnému organu
k odbornému posouzeni provozovaného resp. =zavadéného zafizeni, kdezto cilem
environmentdlniho prohlaseni je informovat Sirokou laickou vetejnost o vlivu podniku na
zivotni prostiedi a jeho aktivitich v této oblasti. Proto prohlaSeni uz z principu nemiize
zabihat do ,,nudnych® technickych podrobnosti - vefejnost totiz primarné zajima, jakym
zpuasobem podnik ovlivituje Zivotni prostiedi, nikoliv jaké jsou parametry jim provozovaného
zafizeni.

Ovsem prohléaseni je pouze jednou z ¢asti EMS. Proto musime znovu zdiraznit, ze mnohé
udaje, které nejsou v prohldseni uvedeny resp. v ném nejsou uvedené v pozadovaném rozsahu
a hloubce podrobnosti, najdeme v jiné dokumentaci vedené v rdmci EMS.

Lze tedy jednoznacné vici, zZe zavedeny a fungujici EMS/EMAS miiZe vystupovat
jako vyraznd informacni_podpora pro podnik spadajici pod reZim IPPC, nebot
viznamnym_zpiisobem ulehcluje ziskdvdni informaci potiebnych pro formulaci
Zdadosti_o vydani_integrovaného povoleni. Prakticky tak miizeme ZzZadost o vydani
integrovaného povoleni z velké casti povazovat za podrobny, technicky zaméreny
vystup EMS.

5. Zavér
V ¢asti 4 jsme dosli ke dvéma diilezitym zavéram:
1. Vpodniku se zavedenym EMS/EMAS existuje vétSi potencidl pro predchézeni

poskozovani zivotniho prostiedi nez v podniku, kde EMS/EMAS zaveden neni a nejsou
zde uplatiiovany obdobné zéasady.

2. Zavedeny a fungujici EMS/EMAS muze vystupovat jako vyrazna informacni podpora pro
podnik spadajici pod rezim IPPC, nebot vyznamnym zplsobem ulehCuje ziskavani
informaci potfebnych pro formulaci Zadosti o vydani integrovaného povoleni.

Na uplny zaver tedy miizeme jednoznacne konstatovat, ze zavedeny a fungujici EMS/EMAS

podniku podstatné ulehdi splnéni podminek vyplyvajicich ze Zdkona o integrované
prevenci.

Ing. Pavel Ruzicka, Agentura EMAS, e-mail: pavel.ruzicka@ceu.cz
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CEZ FUTURISTICKY MARKETING K SLEDOVANIU
ENVIRONMENTALNYCH NAKLADOV

Ing. Adrian Podsklan - Doc. Ing. Peter Sakal, CSc.

1. UVOD

Marketing sa stal v poslednych 30 rokoch fenoménom uspesnosti v napredovani firiem, ktoré
pochopili jeho vyznam a ucel pri poznévani trhu.

Je zrejmé, Ze ak marketér spravne identifikuje potreby zdkaznika a vytvara dobré produkty
s optimalnymi cenami, distribuciou a efektivnou propagaciou, Zze sa tieto produkty budu
vel'mi lahko preddvat. Samozrejme, ale dnes uz moderny marketing musi vychadzat
z pragmatického pohladu na danu realitu. Pri adapticii na novli éru podnikania nesmie
zabudat’ na ochranu zivotného prostredia.

V 21. storo¢i uz nie je potrebné vysvetlovat manazérom velkych firiem, ze mysliet na
budiicnost, znamena vlastne ochrafiovat’ Zivotné prostredie (ZP). Tito manaZéri si zaéinaju
uvedomovat’ negativne dosledky spravania sa svojich firiem na ZP, priGom na prirodu
zacinaju nazerat’ ako na nevyhnutni podmienku svojej existencie.

Vyuzitie trhovych prilezitosti orientovanych na ZP a suc¢asné venovanie pozornosti moznym
environmentalnym rizikdm predstavuje jednu z najddlezitejSich vyziev trhovo orientovanej
firmy.

K tomu, aby frimy mohli venovat’ pozornost’ environmentalnym rizikdm a vyzvam potrebuju
moderny marketing, ktory vyzaduje nieco viac ako len vyrobenie environmentalne vhodného
vyrobku s pritazlivou cenou. Vedia, Ze vyrobok treba spristupnit’ potencidlnym zékaznikom
bez znelistenia zivotné¢ho prostredia. Touto problematikou sa v plnom rozsahu zaobera
futuristicky marketing s vyuzitim sledovania environmentalnych nakladov ktorou sa zaobera
aj tento Clanok, ktory je suCastou vedeckého projektu VEGA ¢ 1/9099/02:
“Environmentilne orientovany manaZzment, marketing a logistika strategickych
podnikatel ‘skych jednotiek”.

2. FUTURISTICKA KONCEPCIA MARKETINGOVEHO PODNIKANIA

Podstatou  futuristickej  koncepcie marketingového podnikania jepodla nasho nazoru
stratégia trvalej udrzatelnosti riadend trhom, kde klIiCom uspeSnosti tejto stratégie je
environmentalny marketing.

Zakladom environmentalneho marketingu je vyvoj ekologicky bezpe¢nejSich produktov,
recyklovatel’'nych a biodegradabilnych obalov a d’alSie s nim sivisiace marketingové
aktivity, u¢innejSia kontrola znecistenia a energeticky uspornejSie prevadzky [3, 4].

Environmentalny marketing vychddza zo zékladnej myslienky spolocenskej marketingovej
koncepcie, ktort P. Kotler [3, 4] charakterizuje ako urcenie potrieb, Zelani a zdaujmov
cielovych trhov a ich uspokojenie ucinnejsie a efektivnejsie ako konkurencia, a to spésobom,
ktory bude zachovavat alebo zvysovat blahobyt spotrebitelov a spolocnosti .

Futuristickd koncepcia marketingového podnikania predpokladd podla naSho nazoru
zabezpecenie rovnovahy zisku podniku, poziadavky spokojnosti zékaznika, trvalej
udrzatelnosti a verejného zaujmu pri ur¢ovani marketingovej politiky podniku. V sti€asnosti
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sa trvald udrzatelnost’ zac¢ina stdvat’ neoddelitelnou sucastou uskuto¢tiovania firemnych
rozhodnuti. Ak pod trvalou udrZatenostou rozumieme taky rozvoj, ktory umoZiuje
uspokojovanie potreby sucasnych generacii bez ohrozenia moZnosti buducich generacii
zabezpecit’ ich vlastné potreby, tak podla nasho ndzoru hovorime o uplatiiovani
futuristickej koncpecie marketingového podnikania.

Obr. ¢&. 1: Styri hl'adiska futuristickej marketingovej koncepcie [4]

Spolocnost’

Spotrebitelia Firma (zisky)

(uspokojenie potrieb)

Trvala udrzatel’nost’

Pod environmentilnym marketingom rozumieme také marketingové aktivity, ktoré
zohladiiuju environmentalne hl’adiska a tie sa stavaju sic¢ast’ou zodpovedného pristupu
firmy k podnikatel’skej ¢innosti a sicasne prileZitost'ou podnikatel’ského rastu. Preto st
iniciativy environmentdlneho marketingu firmy obycCajne sprevadzané, ak nie riadené,
postupnou zmenou firemnej kultiry a spdsobu uskutocnovania podnikatel’skych aktivit firmy,
posunom od TUstupivo orientovaného environmentdlneho manaZmentu k proaktivne
orientovanému environmentalnemu manazmentu a marketingovému planovaniu [4].

Environmentalny marketing nie je len vysledkom tychto zmien, ale je tieZ novou
perspektivou, z ktorej podniky pristupuju ku kazdodennému marketingovému planovaniu a
uskutocniovaniu podnikatel'skych rozhodnuti. Pri uskuto¢tiovani marketingovych rozhodnuti
si firma musi uvedomit’ ddlezitost” dlhodobého uspokojovania potrieb a zelani spotrebitel'ov,
ktoré mdze byt v rozpore so snahou dosiahnut’ kratkodoby zisk [4].

Pod vplyvom roznych zaujmovych skupin a legislativnych Gprav tykajiacich sa zohl'adnenia
environmentalnych hl'adisk pri rozhodovani firmy konaji niektoré podnikatel'ské subjekty
v sulade s pravnymi predpismi, ale zo strategiského hl'adiska postupuju regresivne. ManaZzéri,
ktori myslia dlhodobo, identifikuju a vyuZzivaji nové podnikatel'ské prilezitosti stvisiace so
7P poénic prevenciou zneGistovania a vyuzitim efektivnejiich technologii az po
environmentalne vzdelavanie sa spotrebitelov a promotion environmentalne orientovanych
produktov [4].
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Ulohou environmentalneho marketingu je [3, 4]:

» vytvorit a podporit’ predaj produktov, ktoré si v sulade s potrebami a Zelaniami
spotrebitel’a a zdrovel maji minimalny vplyv na ZP,

» navrhnut a vytvorit’ obraz environmentalne zodpovednej firmy.

Ak sa pozrieme bliz$ie na produkt, zistime, ze v kazdom $tadiu od vyskumu a vyvoja az po

predaj a spotrebu st zretelné environemntalne vplyvy. VSetky tieto procesy charakterizujuce
materidlovy tok od prirody k prirode st zndzornené na obr. €. 2.

PRIRODA PRIRODA
BANE 5| BANE 5| ODPAD
) A LOMY )
OVZDUSIE 1. ZNECISTENIE
OVZDUSIA, VODY
VODA »| ENERGIA > ,
2. TUHY ODPAD
POINOHOSPODARSKE \ TOVARY
VYROBKY SLUZBY —» 3. NEBEZPECNY
| FIRMY 7 ODPAD
DREVO >

Obr. €. 2: Od prirody k prirode — materialovy tok [3]

Tento materidlovy tok je univerzalny. To znamend, Ze manazment podniku musi mat na
zreteli pri tvorbe environmentalnej orientovanej marketingovej stratégie podniku mimo
kvality procesov a vyrobkov néklady a rizika spojené s vyuzitim zdrojov a tvorbou odpadov.
Musi si uvedomit’, Ze pri zniZovani mnoZstva pouzitych zdrojov a v riadeni minimalizéicie
odpadov, sa moézu ngjst’ prilezitosti pre vysSie zisky a vacSiu konkurencieschopnost’.
Spravnym rozhodnutim moZe ziskat’ zna¢né dodato¢né zdroje zisku.

Zohl'adnenie environmentalnych aspektov pri tvorbe environmentdlnej marketingovej
stratégie si vyzaduje uplatnenie novych postupov pri implementacii stratégie, vysledkom ¢oho
je podstatna zmena v spdsobe podnikania. Vyznam environmentdlneho marketingu pre
prezitie, uspech a rast akéhokol'vek podniku, ktory uz dnes mysli na buducnost’ s cielom
zapojit’ podnik do obchodného, pracovného a Zivotného prostredia, a tiez naopak, zapojit
zékaznika do trhového rozvoja podniku je neoddiskutovatelny [3].

Mozno konStatovat, Ze environmentdlny marketing nadvézuje na environmentalne riadenie
firmy. Inak povedané, zavdzok firmy k celkovému kvalitnému environmentdlnemu
manazmentu musi predchadzat’ environmentalnemu marketingovému programu, inak nebude
environmentalny program vierohodny ani podporeny. Nie kazdy proces a produkt bude
odrazat’ najvySSiu Uroven environmentalnej citlivosti. Ale skor ako bude prijaty
environmentdlny marketingovy program, musi firma zacat proces zaclefiovania
environmentalnych hladisk do svojich riadiacich ¢innosti, pricom je nevyhnutné zosuladit’
interné aktivity manaZmentu firmy s environmentadlnymi marketingovymi poZiadavkami
spotrebitel'ov.
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3. SLEDOVANIE ENVIRONMENTALNYCH NAKLADOV

S futuristickou marketingovou koncepcipu je uzko spojené aj sledovanie environmentalnzch
nakladov.  Podl'a Hyrslovej, J. — Sakéla, P. — Podsklana, A [2] informacie o
environmentalnych nakladoch predstavuja vychodiskovy podklad nielen pre trvalé hodnotenie
efektivnosti produktov, vyrobnych procesov a opatreni, ale st velmi vyznamné aj pre
zodpovedné plénovanie vyrobkov a cinnosti v sulade s Enviornmentalnym systémom
riadenia.

V rovine strategickej a taktickej su vyuzivané informacie o environmentalnych nakladoch
predovsetkym v suvislosti s vyskumom a vyvojom novych technolégii a produktov a
rozhodovanim o investiciach. Jedna sa o informacie, ktoré su zamerané na dlhSie Casové
obdobie a st spracované vac¢Sinou variantne [2] .

4. ZAVER

Tento prispevok sa zaoberd rozborom podstaty futuristickej marketingovej koncepcie.
Futuristickd marketingovéa koncepcia méa a bude mat’ vyznam pre priemyselné podniky, kde
manazment uz dnes mysli na budicnost’ a t4& znamend byt pred konkurenciou, predvidat’ a
vediet’ spravne reagovat’ v spravny cas.
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DOBROVOLNE NASTROJE ZVYSUJiCj KONKURENCESCHOPNOST
PODNIKU

RNDr. Dagmar Sucharovova

Snaha o prosazovani zédsad udrzitelného rozvoje a konkrétné pii prosazovani zmeény vzorcii
spotieby a vyroby neni snahou o utlum vSech forem lidské ¢innosti a neni utokem na lidskou
podnikavost. Neni nesena apriornim odporem vici technice. Naopak, jde o snahu piekonat
dnedni polovicatost modernich zplisobl vyuzivani (v€etné zneuzivani) techniky. Je proto
zadouci posilit ty potence racionality a humanity, jez byly v dosavadnim vyvoji z riznych
davodt nevyuzity, potlaceny ¢i deformovany a které povedou nebo ptispéji k udrzitelnéjsim
zivotnim stylim, k udrzitelngj$im socidlnim a ekonomickym vztahim a k udrzitelngjSimu
celkovému obrazu svéta v kontextu environmentalnim, socialnim i ekonomickém.

Ceska republika se aktivné zapojila mezi ty staty svéta, které se ve svém kazdodennim Zivotd
snazi prosazovat kromé¢ klasickych pravnich predpisii 1 nové postupy, které zohlednuji dopady
vyroby 1 vyrobki na Zivotni prostfedi a soucasné posiluji ekonomiku podniku a zejména jeho
konkurenceschonost na vyspélych mezinarodnich trzich. Jedna se o nové preventivni
nastroje, které podporuji zménu chovani vyrobcl i spotiebiteld smérem k udrzitelné spotiebé
a vyrobd. V této souvislosti miizeme uvést, ze napiiklad v CR dobie funguji nastroje jako je
oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkll —ekolabelling, vyuzivani dobrovolnych dohod mezi
statni administrativou a sdruzenimi vyrobcl, zavadéni environmentalnich systému fizeni,
uplatiovani principii Cist§i produkce. Rozvijime uplatnéni dalSich néstroji podporujicich
zménu vzorcu spotieby a vyroby jako jsou LCA (hodnoceni Zivotniho cyklu vyrobki),
ekodesing, reporting, greener purchasing (pfednostni nakupovani ESV), retail (vyuzivani
obch. siti nabizejici vyrobky a sluzby pfiznivé k ZP), public procurement (uplatiiovani env.
kritérii ve vefejnych zakéazkach) a dalSich.

Dovolte, nékteré z dobrovolnych nastroji, vyuzivanych v CR, které snizuji negativni dopad
na zZivotni prostfedi a soucasné zvysuji i konkurenceschopnost vyrobcll na trzich, predstavit
vice.

EKOLABELLING

V CR byl ekolabellingovy systém zaveden a piijat vladnim usnesenim &.159/1993 v souladu
s postupy EU a OECD, jehoz.cilem je:

» davat spotiebiteli staitem garantovanou zaruku, ze na zakladé¢ ekologického hodnoceni
vlastnosti vyrobkt (v souladu se soucasnym stavem a urovni poznani) jsou u ozna¢ené¢ho
vyrobku minimalizovany nepiiznivé vlivy na zivotni prostiedi a pfirodni zdroje,

» zajistit bezpecnou orientaci ekologicky uvédomélého spotiebitele v Siroké skale téméer
rovnocennych vyrobk,

» zvysit odbyt téchto vyrobkl a postavit touto cestou jeden ze zakladnich mechanismii
trzniho hospodaistvi, tj. poptavku spotiebitele a vyvolat tak soutézeni mezi vyrobci.
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Zasady Programu
V souladu s prohlaSenim Mezinarodni obchodni komory se jedna o nasledujici zasady:

1. zasada orientace na vyrobky spotfebniho charakteru,

2. zésada pozitivnosti a Setrnosti vyrobku vii¢i v§em slozkam zivotniho prostredi,

3. zasada dobrovolnosti,

4. zasada srozumitelnosti

5. zésada vérohodnosti

6. zasada aplikace metody LCA, tj. life-cycle assessment ¢ili hodnoceni zivotniho cyklu,

7. zasada vylouceni vyrobki, pro které plati jiné specifické piedpisy (potraviny, napoje,
léciva, strelné zbrané, vybusniny, apod.),

8. zasada Gasového omezeni pro propijéeni ochranné znamky ESV;

9. zésada finalnosti vyrobku-kdy se ochranna znamka se propujcuje vyrobku jako celku,
nikoliv jeho castem,

10. zésada otevienosti, kterd umozni to, ze zadatelem miize byt jakakoliv firma, domdaci i
zahranicni

11. zasada kontroly,

12. zasada mezinarodni harmonizace.

Rizeni Programu

Narodni program znaéeni ekologicky Setrnych vyrobku (dale jen Program ESV) je u nas fizen
ministrem Zivotniho prostfedi CR. Ministrovi poméaha kromé piislusného odboru ministerstva
1 Rada pro ekologicky Setrné vyrobky a Agentura pro ekologicky Setrné vyrobky.

Kromé t&chto hlavnich slozek musi byt do Programu ESV zapojeny, i vybrané autorizované a
akreditované laboratofe a zkuSebny, které na zakladé kritérii, stanovenych v pfisluSnych
vyrobkovych kategoriich zkouseji predloZené vyrobky a potvrzuji splnéni ptisluSnych kritérii,
specifikovanych ve vyrobkovych kategoriich pro dany vyrobek.

Podrobny postup podniku, ktery chce podat Zadost o udéleni ochranné znamky najdete
na internetové adrese Agentury ESV: www.ceu.cz/ESV

Informace o vyrobcich, jimZ bylo propiij¢eno pravo uzivat ochrannou znadmku lze najit na
internetovych strankach: www.env.cebin.cz nebo www.ceu.cz/ES. Tam je uveden 1 kontakt na
Agenturu ESV, ktera zabezpeduje cely proces pro zapijéeni ochranné znamky ESV. Dale
jsou tam uvedeny informace, tykajici se poplatkii za proptjéeni ochranné znamky ESV,
nahrady za zkouSky vyrobkii a vyhotoveni dokladli potfebnych k piihlasce, pravidla pro
pozivani ochranné znamky a dal$i podrobnosti. Snad dualezitd informace je, ze v zajmu
povzbuzeni vyrobcil vyrdbét ekologicky Setrné vyrobky je vstup do ceského Programu
nejlevngjsi, vyzaduje od vyrobcli jenom jednorazovy registratni poplatek 20.000.—K¢,
nevyzaduje odvadéni procent z obratu vyrobku, popft. i jiné€ typy poplatki.

Soucasny stav :

Vramci CR je schvilenych 32 vyrobkovych kategorii, v jejich ramci je nositelem
ochranné znamky ESV vice jako 280 vyrobkii.
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ZELENE NAKUPOVANI (green purchasing)

Jak realizovat udrzitelnou spottebu? Jednim z pozitivnich kroki je davat ve svych nakupech
a ve vyrobé prednost ekologicky Setrnym vyrobkim. Cesky Narodni program ozna¢ovani
ekologicky Setrnych vyrobki dava moznost takovéhoto vybéru na nasem trhu. Dnes v CR 56
vyrobct vyrabi ekologicky Setrné vyrobky. Jedna se napiiklad o natérové hmoty feditelné
vodou, rizné druhy teplovodnich kotll, tekuté Cistici piipravky, hygienicky papir ze
sbérového papiru, graficky papir ze sbérového papiru,aglomerované materialy na bazi dieva,
brikety z dfevniho odpadu, tenzidové myci kosmetické ptipravky, papirové odnosové tasky,
zrcadla pro interiéry, trubky, tvarovky a potrubni systémy z polyolefinti, zdrsiiujici posypové
materialy, ndbytek a fada dalSich. Jejich pocet dnes ptesahuje ¢islo 280.

Uvédomély spotiebitel, ktery se chce chovat pratelsky k zivotnimu prostiedi , se snazi tyto
vyrobky koupit. Je samoziejmé, Zze samotné MZP tyto vyrobky pfednostné nakupuje. Jedna se
o realizaci prvnich krokt o tzv, zeleného nakupovani (green purchasing).

ProtoZe neni mozné poskytovat podpory vyrobctim ekologicky Setrnych vyrobkt, MZP se
snazi vyrobcim napomoci ke zvySeni obratu prodeje jimi vyrdbénych ekologicky Setrnych
vyrobkd i tim, ze zpracovalo podklady pro vladu a vlada prijala své usneseni ¢. 720
z 19. cervence 2000. V ném se doporucuje vSem clentim vladdy, vedoucim ostatnich
ustiednich orgénd statni spravy a prednostim okresnich ufad, aby v jimi fizenych
organizacich:

1. pii zadavani vetejnych zakazek podle zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpisi, jejichz predmétem muze byt dodavka, instalace a
pouziti vyrobku, jednim z kritérii pro hodnoceni nabidek vefejnych zakazek byla
ekologicka Setrnost vyrobku (napf. oznaceni ochrannou znamkou ,,Ekologicky Setrny
vyrobek®),

2. uptednostnili pfimy nakup takto oznaceného zboZi a vyrobki (napf. pro opravy exteriért a
interiéri budov a jejich vybaveni — nabytek, kopirky, osvétleni, kancelarské papiry,
hygienické potieby atd.).

Prvni sumdrni zprava, vyplyvajici z tohoto usneseni za rok 2001 a 2002 ukazala, Ze
jednotlivé resorty zacali také sndkupem ekologicky Setrnych vyrobki, ovSem rozsah
pouzivani ¢i instalace ekologicky Setrnych vyrobkl, namisto dosud bézné uzivanych
»Klasickych® vyrobkd, je rlizny. Vysledné hodnoceni prvniho obdobi bylo v zdsad¢ pozitivni.

Ceské vldda svym usnesenim ¢&. 720/2000 uinila zisadni opatieni, kterym zahdjila vyznamny
proces — zvySeni podilu statni spravy pii prosazovani novych postupi, sméfujicich
k udrzitelnému rozvoji spolecnosti. Chopila se tak odpovédnosti byt mezi prvnimi, kdo
vytvati poptavku po ekologicky Setrnych vyrobcich. Cim silngjsi bude tato poptavka, tim
rychlejsi a masivngjsi bude 1 posun k udrzitelné spotiebe¢.

DOBROVOLNE DOHODY lze v nejobecnéjii roving charakterizovat jako aktivity podniki
a dalSich subjektii (vetejnych organti, nevladnich organizaci apod.), které:

» presahuji ramec platné legislativy v zivotnim prostedi, pfipadné nahrazuji neexistujici
pravni normy;

» jsou vyuzivany k feseni tradi¢nich problému zivotniho prostiedi nebo jsou vyuzivany k
feSeni tzv. novych problémi v Zivotnim prostiedi;

» mohou byt vyuzivany ke zmirnéni ekonomického dopadu nové legislativy na ty sektory,
které byly obzvlasté zasazeny;
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jsou zaloZeny na zvySen¢ aktivité zneciStovateli;

v nékterych ptipadech jsou spojeny s vyjednavanim, které muze vést k vétsi variabilité
feSeni;

kromé zlepSeni stavu zivotniho prostfedi mohou zabezpecit i ekonomické a jiné pozitivni
piinosy (podporuji inovacni procesy, $ifi informace apod.) pro za¢astnéné subjekty;

v kombinaci s ekonomickymi néstroji mohou pomahat k hledani a nachazeni spolecensky
mén¢ nakladnych feseni problému v Zivotnim prostredi.

V CR existuje v soucasnosti nékolik podepsanych dobrovolnych dohod mezi vyrobci a
Ministerstvem zivotniho prostfedi. K nim patii napiiklad:

» Dohoda o postupném snizovani negativniho dopadu pracich prostifedkt na Zivotni prostiedi

podepsana dne 22. biezna 1995 mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Ceskym
sdruzenim vyrobcti mydla, Cisticich a pracich prostfedkd,, jejiz hlavnim pfinosem je
skutecnost, Ze od roku 2005 jiz Sdruzeni bude na Cesky trh uvadét pouze bezfosfatové
praci prostredky;

> Dohoda o spolupraci mezi MZP, Svazem pramyslu a dopravy CR a Ceskou

podnikatelskou radou z roku 1999. Soucasnou a trvalou prioritou napliovani této dohody
je 1 nadale transpozice a implementace environmentalni legislativy EU do podminek
Ceské republiky, s diirazem na vytvafeni podminek pro plnéni podminek zakona o
integrované prevenci a omezovani znec€isténi a integrovaného registru znecisténi, zakona
o ochrané ovzdusi a ozoénové vrstvy Zemé, zdkona o obalech, zdkona o chemickych
latkach a ptipraveich, zdkona o odpadech a zakona o obalech v praxi, zavadéni novych
nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v pramyslovych podnicich (ESV, ¢&ist§i produkee,
EMS/EMAS, LCA a dalsich);

» Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem Zzivotniho prostfedi, Svazem podnikatelli ve

stavebnictvi a sdruZzenim Stavime ekologicky (podepsand v dubnu 2002). Né&které
konkrétni cile spoluprace MZP, Svazu podnikateli ve stavebnictvi a sdruzeni Stavime
ekologicky, vyjmenujme naptiklad:

- zavadeéni evironmentalnich systémt fizeni v oboru stavebnictvi,

prednostni nakupovani a vyuzivani ekologicky Setrnych vyrobkl a vyrobkt firem, které

implementovali environmentalni pfistupy ve vyrobnim procesu(greener purchasing),
uplatiiovani principti €istSi produkce v praci stavebnich firem, postupné uplatiiovani
LCA a ekodesignu (hodnoceni zivotniho cyklu vyrobki), reporting . podavani zprav o
aktivitach stavebnictvi z hlediska opchrany Zivotnim prostiedi;

uplatiovdni environmentalnich  kritérii v podminkach vybérovych fizeni pro
subdodavatele (public procurement);

- soutez o ekologickou stavbu, jejiz prvni ro¢nik uspesné probehl v roce 2003;

- v oblasti vzdélavan smétovat spolupraci na piipravu projektu postgradudlniho studia
orientovaného na environmentalni aspekty stavebnictvi, urené pro stfedni fidici
pracovniky atd.

- aftada dal$ich aktivit.

Dobrovolné dohody jsou nastrojem, ktery se bude v CR déle vice uplatiiovat zejména v
regiondlnim méfitku naptiklad tim, ze krajské organy budou moci nékteré regiondlni
problémy zivotniho prostiedi fesit jejich uplatnénim (viz publikace ,,Dobrovolné dohody v
politice Zivotniho prostiedi®, vyd. VSE a MZP, Praha 2000).
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ENVIRONMENTALNI SYSTEMY RiZENi

V CR jsou tyto systémy zavadény jednak podle mezinarodni normy ISO 14001 a podle
nafizeni EU jako EMAS. Statni sprava podporuje zejména zavadéni environmentdlnich
systémi fizeni zejména podle programu EMAS, v souladu s postupy EU zejména proto, aby
vytvofila podminky pro Ceské vyrobce byt konkurenceschopny v této oblasti na Jednotném
vnitinim trhu EU.

Program EMAS v Ceské republice

Program EMAS byl v CR zaveden na zakladé Usneseni viddy Ceské republiky & 466/1998
o schvéleni Narodniho programu zavedeni systému fizeni podniki a auditu z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi

V soucasné dobé jsou v platnosti aktualizované verze zminénych dokumentd. Ty byly
vytvoteny na zékladé Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 761/2001
o dobrovolné ucasti organizaci v systému fizeni podnikd a auditu z hlediska ochrany
Zivotniho prostiedi (tzv. EMAS II) a nasledného Usneseni viddy Ceské republiky & 651/2002
o aktualizaci Nérodniho programu zavedeni systému fizeni podnikd a auditu z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi (Aktualizovany program EMAS).

Legislativni zabezpeceni

Ve smyslu Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 466/1998 byly schvaleny zékladni
dokumenty:

> Statut Rady Programu EMAS jako odpovédného organu EMAS v CR;

> Jednaci ¥4d Rady Programu EMAS jako odpovédného organu EMAS v CR;
» Statut Agentury EMAS;
>

Nérodni program zavedeni systému fizeni podnikl a auditu z hlediska ochrany Zivotniho
prostfedi (Aktualizovany program EMAS) (zkracené ,,Narodni program EMAS®);

» Pravidla k zavedeni systému fizeni podnikti a auditu z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi (Aktualizovand pravidla) (zkracené ,,Pravidla zavedeni EMAS®);

» Metodicky pokyn MPA 90-01-02 ,,Akreditace environmentalnich ovéfovatelt‘

» metodicky pokyn MPA 90-02-02 ,,Dohled nad zahrani¢nimi akreditovanymi
environmentalnimi

Finan¢ni podpory na zavadéni EMS/EMAS

V ramci podpory zavadeéni systémi environmentalniho fizeni (ISO 14001 a EMAS) mohou
Ceské podniky ziskat dotaci na zavedeni EMS, a to ze tifi moznych zdrojt:

» Program podpory malych a stfednich podnikateld TRH;

> Prispévek ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SEZP);

» Regionalni podpory.

Soucasny stav zavadéni EMS podle ISO 14001 nebo EMAS

CR jako prvni z kandidétskych zemi zavedla pIné funkéni systém EMAS, v souasnosti
registr podniki obsahuje 510 prumyslovych podniki a sluZeb, z toho 10 podnikii ma
registrovan EMAS.

Dal§i informace o Programu EMAS v CR, véetné registri podniki, auditori a
ovérovateli najdete na internetovych adresach :www.env.cz nebo www.ceu.cz EMAS.
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CISTSI PRODUKCE

Zasadnim divodem velkého vyznamu Cistsi produkce je skutecnost, ze Cistsi produkce je
univerzalné aplikovatelna a integralné pojatd preventivni strategie, ktera problémy Zivotniho
prostiedi nete$i tim, Ze by zatéz z jedné slozky zivotniho prostfedi pienaSela do slozek
ostatnich, ale tim, ze nejdiive ze vSeho hleda pfi¢inu vzniku dané zatéze a tu se snazi
odstranit. Tento zptlisob jako jediny muze vést ke stdlému snizovani negativniho dopadu na
zivotni prostiedi a k jeho celkovému ozdravéni. Strategie CistSi produkce je tak plné v souladu
s myslenkou udrzitelného rozvoje

Ceska vlada na podporu prosazovani principti ¢ist§i produkce pfijala v roce 2000 Narodni
program Cist$i produkce svym usnesenim ¢. 165, kterym vlada doporucila vyuzit tyto principy
ve vSech oblastech hospodarstvi CR..

Cesky Narodni program ¢istsi produkce je zalozen na:

1. principu prevence, kdy pfedchdzeni vzniku odpadi je z hlediska celospolecenskych

nakladt levnéjsi jako nasledna likvidace odpadu;

2. princip pfedbézné opatrnosti — je nutné piedchazet vzniku nejen nebezpecénych odpadi,
ale vSem odpadim vibec, nebot’ stidle dosud nezndme vSechny mechanismy piemény
latek v zivotnim prostiedi;

3. principu integrace, na jehoz zékladé¢ je tfeba opatfeni na zamezeni vzniku odpadi
aplikovat tak, aby nedoslo ke sniZeni odpadii v jedné slozce a zvySeni mnozstvi odpadii
v jiné slozce zivotniho prostiedi.

Je nutné konstatovat dale, ze Narodni program byl jednim z prvnich kroki CR pii
implementaci principti Mezinarodni deklarace o €istSi produkce, kterou vyhlasil UNEP v roce
1998 a ke které se svym podpisem v roce 1999 piipojila i CR. Podpisem Deklarace se CR
zavazala k budovani kapacit na Sifeni informacnich, vzdélavacich a treningovych programi
Cistsi produkce, podporovat jeji integraci do praxe a predavat zkuSenosti vS§em zdjemctm.

HODNOCENI ZIVOTNIHO CYKLU (LCA)

Vyznam metody LCA doklada i normalizace jejiho postupu obsazena v mezinarodnich
norméch fady ISO 14000. V CR byly jiz vydany:

CSN EN ISO 14040 - Environmentalni management - Posuzovani Zivotniho cyklu - Zaklady
a osnova;

CSN EN ISO 14041 - Environmentalni management - Posuzovani Zivotniho cyklu -
Stanoveni cile a rozsahu a inventariza¢ni analyza;

CSN EN ISO 14042 - Environmentalni management - Posuzovani Zivotniho cyklu -
Hodnoceni dopadu;

CSN EN ISO 14043 - Environmentilni management - Posuzovani Zivotniho cyklu -
Vyhodnoceni Zivotniho cyklu.

Pouziti LCA

Zakladni myslenka metody LCA tj., posoudit produkt, ¢innost nebo né&jaky systém od jeho
vzniku aZ po jeho zanik z hlediska dopadu na zivotni prostfedi, respektive i z jiného hlediska
(dopad na zdravi ¢lovéka, na bezpec¢nost, na vznik rizika) je v praxi velmi uzite¢nd. Dovoluje
vybrat mezi alternativnimi vyrobky ten vyrobek, jehoz zivotni cyklus bude nejméné
poskozovat Zivotni prostredi, po pfipadé vhodné zkombinovat jednotlivé faze zZivotnich cyklu.
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Metoda LCA predstavuje nenahraditelny analyticky orientovany informacni nastroj, ktery Ize
v praxi pouzivat predevs§im pfi:

a) rozhodovani tykajicich se vyvoje produkti a procest v podniku;

b) rozhodovani o ndkupu zbozi (vetejné zakazky, zasobovani statni spravy a pod.);
¢) g) eco-labellingu (oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki);

d) h) rozhodnuti tykajici se zdkonnych ptedpist;

e) podpoie legislativnich rozhodnuti.

V neposledni fadé je metoda LCA vyznamnym zdrojem informaci, které jsou dulezité pro
dalsi védecko technicky rozvoj zaméfeny nejen na snizovani negativnich dopada na zivotni
prostiedi, ale také na dosazeni udrzitelného rozvoje.

Povazujeme za nutné informovat ¢eskou podnikatelskou i spotiebitelskou verejnost o
mozZnostech vyuZiti vySe uvedeného nastroje, proto jsem nabidli kratky manual o
predmétu LCA a moZnostech jeho vyuZziti v praxi CR.

EKODESIGN

Cilem ekodesignu, tak jak ho vnimame v CR, je vytvofeni kvalitniho, z hlediska nakladi

cvwr

praxe, nejde o protikladné ukoly, nebot’ ispora materialti, surovin, vody a energie, jakoz i
omezovani odpadlii na minimum jsou pozadavky, které ptispivaji jak ke snizeni negativniho
dopadu na Zivotni prostiedi, tak i1 ke zvySeni ekonomické efektivnosti.

Zpisob vyuZziti:

a) preventivni zaméfeni ekodesignu je dano tim, Ze pozadavek na sniZeni negativniho
dopadu vyrobku na zivotni prostfedi je zatfazen jiz do samotného zacatku tvah o vyrobku

vvvvv

sniZzovani negativnich vlivli vyrobki na Zivotni prostiedi;

b) zavisi pouze na podniku samotném, zda se pro aplikaci ekodesignu pii navrhovani svych
novych vyrobkll rozhodne nebo ne. V souladu s pravem obcana na zdravé Zivotni
prostfedi nelze v podstaté navrhovat vyrobky bez snahy o sniZovani jejich negativnich
dopadii na Zivotni prostredi.

c) propagace ekodesignu a jeho pouzivani je proto velmi dulezitym tkolem nejen z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi, ale je dobfe vyuZitelny jako marketingovy nastroj.

Ekodesign —marketingovy nastroj

Ptiprava trhu pro uvedeni nového vyrobku je velmi diilezity proces, ktery je tieba provést u
kazdého nového vyrobku. V piipadé¢ ekodesignu je vSak mozné vyuzit s vyhodou i té
skutecnosti, ze do vyvoje a konstrukce vyrobku byly zapracovany pozadavky ochrany
zivotniho prostiedi. U uvédomélého spotiebitele se mohou tyto informace stat rozhodujicim
prvkem pii vybéru zbozi

Z hlediska statni spravy je dilezité, Ze kromé pifimého regulacniho pisobeni muze ekodesign
pusobit regulacné i1 ptes trzni mechanismy, podobné¢ jako ekolabellng. Ptitom ekodesign ma tu
vyhodu, Ze jeho trzni uspéch nezévisi jen na snizeni negativniho dopadu vyrobku na Zivotni
prostiedi, ale mize byt podpofen i vhodné¢ zvolenym modernim vzhledem vyrobku, zvySenou
ucinnosti a pod., takZe ma véEtsi rozsah moznosti jak zvysit zajem spotiebitele. Neni jen
nastrojem pro realizaci udrzitelné vyroby, ale 1 néstrojem vedoucim k udrzitelné spotiebé.

80



tohoto hlediska je ekodesign i vyznamnym prostfedkem pro zvySeni konkurenceschopnosti
podniku.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR p¥ipravilo pro vyrobce i spotiebitele kratkou a
jednoduchou broZurku s objasnénim tohoto pojmu a nidvrhem mozZnosti k vyuZziti tohoto
nastroje jak spotrebitelskou tak i podnikatelskou sférou.

OZELENOVANI VEREJNYCH ZAKAZEK((public procurement)

Predpokladame, Ze se zvySovanim si uvédomeni o nutnosti zvySovat kvalitu Zivotniho
prostiedi budou postupné 1 spotiebitelé od svych dodavatelti pozadovat zelen€jsi vyrobky a
zelen€jsi vyrobni procesy. Tim se bude postupné vytvaiet zna¢ny potencial pro ovliviiovani
trthu se zelenéjSimi  vyrobky, naptiklad pozadovanim validovaného systému
environmentalniho fizeni podle EMAS, prednostnim nakupem ekologicky Setrnych vyrobkt
apod. Vyznamnym néstrojem, ktery by mél tento proces podpofit je 1 ozelefiovani vetejnych
zakazek.

V této oblasti za vyznamny krok povazujeme prosazeni environmentalnich pozadavki do
zakladnich kritérii v soucasnosti aktualizovaného zakona o vefejnych zakazkach v CR. Jedna
se 0 spole¢nou iniciativu MZP a nékolika poslanci. Pfedpokladame, e v tomto znéni bude
novy zakon schvélen Parlamentem CR;

Uvedli jsme jenom nékolik informaci o postupech, které bude detailnéji definovat Integrovana
vyrobkova politika. Uvédomujeme diileZitost piipravy takovéto politiky i v CR, ktera bude
urcité¢ znamenat vétsi ekologizace trhu a vytvofeni konkurenceschopnosti vyrobkl a sluzeb,
proto i v CR jsme pistoupili na jeji definovéni.

INTEGROVANA VYROBKOVA POLITIKA (IPP)

Vstup CR do EU se blizi a jednou ze zékladnich podminek naseho pfijeti je sblizovani
legislativy a politik EU, a proto povazujeme za uZzite¢né informovat Vas o novych smérech
vyvoje v oblasti vyrobki a sluzeb v CR. Jedna se o piipravu Integrované vyrobkové politiky,
kterou EU rozpracovava a v Cervenci 2003 vydala Sdéleni Evropského Parlamentu a
Evropské rady, kde specifikuje hlavni sméry a nastroje pro definovani nového sméru vyvoje
vyrobku a sluzeb. Tyto postupy by mély byt po jejich schvaleni postupné realizovany i v CR.

V ramci ptipravy IPP je tfeba nalézt oboustranné piinosné situace (strategie win -win), kdy
zlepSeni z hlediska Zivotniho prostiedi jdou ruka v ruce s lepSim vykonem vyrobkt a kdy
zlepseni na poli Zivotniho prostiedi podporuji dlouhodobou konkurenceschopnost priimyslu —
IPP se to snazi dosdhnout. Dals§i vyzvou IPP je vytvafet zlepSovani trznich podminek pro
zelen€jsi vyrobky na evropském trhu tak, aby posilily konkurenceschopnost evropskych
odvétvi,vyrabéjici ,,zelengjsi vyrobky*: Vytvofenim takovych podminek mutze IPP
jednoznacné piispivat k udrzitelnému rozvoji.

Obecny vyvoj opati‘eni pro vyrobky:

» Environmentalni opatfeni vztahujici se k vyrobkim se az dosud snazily soustfedit na
velké bodové zdroje zneciSténi. (otdzky primyslovych emisi a naklddani s odpady) je
nutné doplnit o opatieni, ktera by brala v potaz cely zivotni cyklus vyrobku, vcetné faze
uzivani s cilem nepfesouvat negativni dopady z jedné €asti Zivotniho cyklu do jiné;

» Dopady na Zivotni prostifedi budou feSeny v tom bod¢ Zivotniho cyklu, kde bude mozné
nejlépe a nakladové nejefektivnéji snizit celkové negativni dopady na zivotni prostiedi a
spotfebu zdroj.
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Pii tomto postupu musi byt brana na zretel i nasledujici charakteristiky vyrobkii:
celkové mnozstvi vyrobki se zvysuje;

dochazi k rozsifovani sortimentu vyrobkl a sluzeb;

inovaci se vytvareji neustale nové typy vyrobk;

vyrobky jsou obchodovany globalné

vyrobky se stavaji slozit¢jSimi

YV V.V V V V

diiraz na spotiebitele ohledn¢ spravného uzivani téchto vyrobku a na likvidaci vyrobka po
jejich uziti

A\

ptispivat ke zlepSeni informacnich tokti podél dodavatelského fetézce.

Zakladni pristupy a zésady v uplatnéni IPP:

A\

uvazovani v dimenzich zivotniho cyklu (life-cycle-thinking)
prace s trhem

zapojeni zainteresovanych stran (podnikatelska sféra, spotiebitelé, vlada

YV V V

neustalé zlepSovani — s tim, podniky si mohou urcit své vlastni tempo a soustfedit se na
zlepSeni, kterd jsou pro né nejvice nakladové efektivni;

A\

Rozmanitost nastroji politiky — kromé povinnych legislativnich néstroji pracovat 1
s dobrovolnymi néstroji.

Mezi nastroje, doporuc¢ené k vyuzivani v ramci IPP lze zahrnout:

1. Nastroje pro vytvateni spravniho ekonomického a pravniho ramce, jako naptiklad

» dané a dotace, kde EU bude podporovat a povzbuzovat pouzivani fiskalnich popatieni
jako jsou dan¢ a stimuly, vdzané na zivotni prostfedi, a to na vhodné lokalni ¢i narodni
urovni;

» dobrovolné dohody a standardizace:

» legislativa k vefejnym zakazkam,;

» ostatni legislativa , ktera upravuje opatieni, vztahujici se k vyrobktm.

2. Nastroje podporujici uvazovani v dimenzich Zivotniho cyklu vyrobki:

» poskytovani informaci a vykladovych néstroji o zivotnim cyklu;

» systémy environmentalniho fizeni

» povinnosti tykajici se designu vyrobkt

3. Poskytovani informaci spotiebiteliim, aby se mohli rozhodnout

a) zelenéjsi vetejné zakazky,

b) zelengj$i zadavani vefejnych zakazek

¢) environmentalni znaceni
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Uvedli jsme jenom n¢kolik informaci o postupech, které bude detailnéji definovat Integrovana
vyrobkova politika a soucasné specifikuje i hlavni principy IPP, tak jak je zac¢ina formulovat i
CR. Snazime se tak i proto, e si uvédomujeme, Ze IPP je nedilnou soudésti strategic
udrzitelného rozvoje. Jejim primarnim cilem je snizit negativni dopady vyrobkt na Zivotni
prostiedi béhem celého jejich zivotniho cyklu, vyuzivaje pfitom pokud mozno trhem
pohanéného piistupu, ktery zahrnuje otazky konkurenceschopnosti. Konkurenceschopnost
podnikani se samoziejm¢ zvysi vétsi soudrznosti politiky, kterou IPP usnadni jak v ramci
zivotniho cyklu tak mezi rlznymi ndstroji politiky. ZkuSenosti s nékterymi ndstroji
environmentalniho fizeni ukazuji, ze vzristajici environmentalni povédomi v podnicich mtize
k zivotniho prostfedi faktorem, ktery firmam nebo jejich vyrobkim dava konkurencni
pfevahu a postupné¢ bude moci byt vyuzivan i jako marketingovy nastroj, ktery na jedné
strané muze firmy vice zviditelnit a soucasné bude zabezpecovat vyssi kvalitu vyrobki s
méné negativnim dopadem na Zivotni prostiedi. Je to i vyzva ke spotfebitelim, zaméfit se na
tyto vyrobky a sluzby a pro stitni administrativu vytvofit pero takovéto zdravé prostiedi
vhodny ramec.

Zavér:

Vzhledem k tomu, Ze pfi postupném prosazovani zmeny vzorce spotieby a vyroby se také
jedna o zménu mysleni u spotiebitelli a vyrobcel, jenz se v trznim prostiedi nemuze regulovat
direktivné, povazujeme za vyznamné podporovat dalsi vzdélavani a informovanost o novych
dobrovolnych nastrojich. Podpofit tento proces mizeme také zapojenim vSech zdjmovych
skupin do rozSifovani informaci a vymény zkuSenosti, vyuZivanim nejnov¢jSich poznatki
védy a vyzkumu, hledanim finan¢nich zdroji na podporu rozsifovani téchto postupt jak ve
velkych tak i v malych a stfednich podnicich. Ur¢ité se jednd i to, aby aplikace novych
pristupti v ochran¢ Zzivotniho prostfedi nebyla vnimana jako nadstandardni pfistup, ktery
spojeny s nadstandardnim ekonomickym zatizenim.

RNDr. Dagmar Sucharovova, Ministerstvo zivotniho prostfedi
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DO]}ROVOLNA SPOLUPRACE MEZI PRUMYSLEM A VLADOU NA
PRIKLADU SASKEHO ENVIRONMENTALNIHO SPOJENECTVI

Dipl.-Kff. Maria Urbaniec

1. Zakladni podminky pro dobrovolné zavazky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

Dobrovolné dohody mezi primyslovymi podniky a politiky ziskaly v poslednich letech na
dalezitosti. Krom¢ zavazkl v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, pokut spojenych se
zne€iStovanim zivotniho prostfedi, povinnosti v oblasti zZivotniho prostfedi hraji dobrovolné

vvvvvv

Komise zpracovala smérnice, které zaruduji transparentnost a u¢innost takovych dohod.°

V praxi existuje celd fada termint pro tento v Némecku a Evropé relativn€ novy, ale stale vice
pouzivany nastroj environmentalni politiky. Nékteré obvyklé terminy jsou dobrovolné
dohody a zdvazky v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, feSeni v oblasti dobrovolné
spoluprace (prumyslové dohody), dobrovolné souhlasy, prohlaseni o zavazku, dobrovolné
dohody, sjednané dohody nebo piatelské dohody.”

V kazdém pripad¢ se jednd o néstroj na bazi spoluprace jako jsou ujednani a jednani, zejména
dohody v primyslové oblasti a rozhodnuti o vytvotfeni sdruzeni (federaci), neformdlni
administrativni postupy (napfiklad jednani pied zahdjenim postupu schvalovani projektu),
kromé toho také postupy zprostiedkovani (dosud zejména v USA a Japonsku).

ProtoZe se tento ¢lanek tyka ptikladu regionélné orientovanych dobrovolnych dohod, zéklad
takovych dohod bude pouze zde, tj. budou analyzovany pouze ty dobrovolné dohody mezi
sektory (odvétvimi), které maji svoji platnost vramci spolkové zemé (naptiklad
Environmentalni bavorskd smlouva, Environmentalni braniborské partnerstvi atd.) a nikoliv
ty, jejichz plsobnost je celonémecka (naptiklad ohledn€ vyuziti vozidel nebo ochrany
klimatu).

Souhlasy primyslovych subjektt s realizaci cili politiky ochrany zivotniho prostiedi
v kontextu dohody s €astniky na narodni Urovni se nazyvaji dobrovolné hospodaiské
dohody. Jako odménu (na oplatku) za sviij souhlas se stat ziikd opatfeni v oblasti
environmentalni politiky. Takové dohody se zpravidla uzaviraji mezi staitem a primyslovymi
oborovymi sdruzenimi a tykaji se celkové otazek (problémil) environmentalni politiky.

Takova teSeni spoluprace v oblasti environmentalni politiky je moZno v zasadé odvodit ze
zéasady spoluprace, ktera se v environmentalni politice uplatituje spolecné se zasadou ,,plati
znetistovatel“ a s principem prevence.” Pohlizi se na to jako na piiklad uspofadani
rozhodovacich a porozuméni vytvarejicich procest, do kterych by mél byt zapojen stat a
spole¢nost.'”

% Vize: KOM (96) 561, KOM (2002) 278, str. 12 a KOM (2002) 412, str. 3.

7 Viz: FABER (2001, str. 207).

¥ Viz: SIMONIS (2001, str. 8 f.).

? Politika ochrany Zivotniho prostfedi v Némecku vychazi od 70. let z “trojité zasady” a v ramei t&chto principt
Js realizovany cile politiky ochrany Zivotniho prostiedi . Jedna se o princip prevence, princip plati znecistovatel
a princip spoluprace. Viz: BURSCHEL (1996, p. 20).

' Viz: GELDSETZER (1997,str. 1), SCHMELZER (1999, str. 39).

84



V Némecku se dobrovolné zavazky osveédcily jako ucinné a efektivni prostiedky (nastroje) ve
vice nez 70 % ptipadech cilti environmentalni politiky."'

S ohledem na diskusi o trvale udrzitelném rozvoji hraji zejména dobrovolné dohody ustiedni
roli jako alternativa k pravnim a fiskdlnim nastrojlim, pro které je charakteristicka stale vyssi
mira pfijatelnosti v politice. '

Zejména piesahujici aspekty trvale udrzitelného rozvoje, jako je potieba integrace socialnich,
ekologickych a ekonomickych otdzek (problémt), zaviseji na schopnosti a ochoté¢ ucastnikli
spolupracovat. Takovy pfistup je udrzitelny pouze pokud jsou vedle stavajicich tradinich
politickych oblasti ( zivotni prostfedi, hospodaistvi a rozvoj technologie, rozvoj mest,
regionalni planovani) vyvijeny také nové politické nastroje a formy spoluprace, které
pomahaji prekondvat zejména rozdéleni podoblasti ochrany zZivotniho prosttedi/ekologie,
pracovniho trhu a hospodarského rozvoje na segmenty.

Spoluprace mezi primyslovymi svazy a environmentalnimi sdruZzenimi (federacemi) a také
mezi pramyslovymi podniky a statnim sektorem nabizeji mnohé (strategické) prilezitosti.
Musi byt ziejmé, Ze ochrana zZivotniho prostfedi neznamena jen ziikani se a sebeomezovani,
ale ze ekologickd modernizace otevira prostor pro nové techniky, postupy, sluzby a pracovni
prilezitosti. Ukazuje se, ze dobrovolné dohody jsou podminkou pro dlouhodobou
restrukturalizaci ve prospéch vyrobnich postupii a vyrobkd, které nezatézuji zivotni prostiedi.
Vyhodou je kromé& toho i rychlej§i proveditelnost (dojednatelnost), méné byrokracie a
intenzivnéjsi odpovédnost podnikli a tim padem i feSeni zamétena na dosazeni cild v oblasti
problematiky zivotniho prostiedi.

Vedle téchto vyhod se zda byt problematické sledovani vétSiny z nich, protoze jeho tkolem je
objasnit, zda podniky skute¢né dodrzuji zdvazky, které pfijaly. Rozsah akceschopnosti feSeni
takovéto spoluprace je omezen vzhledem k nebezpeci omezeni konkurence a/nebo oslabeni
ujednani.”

Takové dohody vyZaduji pfedevSim dialog mezi statnimi ufady a podniky jakoZ i umisténi
(vytvofeni) stimulll pro dobrovolné pfijatd opatieni (akce) v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Kli¢ovym prvkem takovych dobrovolnych dohod je uréeni kvantifikovanych cilii a
formulace konkrétnich kroka. Pfedpokladem pro uspésné piijeti dobrovolného zavazku vsak
je spravné a realistické nastaveni ekologickych cila.'*

To znamend, Ze pro piijeti dobrovolnych zavazkl jako nastrojli environmentalni politiky je
zejména dilezité, aby:

» Dbyl cil environmentalni politiky pfedem definovan ze statni Grovné po konzultaci
s odvetvim hospodafstvi,

» ptislusné hospodaiské odvétvi mohlo zajistit splnéni a
» bylo navrzeno a provadéno ucinné sledovani plnéni.

V tomto kontextu je nezbytné stanovit vhodna kritéria pro transparentnost, divéryhodnost a
odpovédnost za opatieni (ujednani), kterd zaruci narocnou obecnou formu a také vysokou
uroven takovych zavazkl. S ohledem na to Evropska Komise obdrzela ramec (obecné

"' Viz: BDI (Hrsg.) (2001, str. 2).

"2 Viz: BDI (Hrsg.) (1999, str. 13).

" Viz: BARTMANN (1999, str. 8 f.) a GELDSETZER (1997, str. 18 a 21).
14 Viz: SRU (Hrsg.) (1996, str. 98).

' Viz: BMBF (Hrsg.) (1997, str. 142).
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pokyny) predstavujici dulezité pozadavky na efektivni vyuziti environmentalni smluv
(dobrovolnych zavazki):'®

» Prvek obsahu dobrovolnych zavazka — napiiklad: uvedeni stran (sdruzeni a/nebo
jednotlivych firem) zapojenych do dobrovolného environmentalniho zavazku, obsah
deklarace (druh a rozsah), kvantifikované cile, predmét dohody, ucast vefejné spravy
(vlady), informacni bulletin, monitorovani vysledkl a opatieni, zemépisny rozsah, doba
platnosti a informovani vefejnosti (transparentnost); '’

» Struktura vyjednavaciho postupu — cile dobrovolného zavazku jsou castecné dany
hospodaiskou strankou a c¢astecné jsou vysledkem procesu jednani mezi stitem a
primyslem;

» Cil dobrovolného zavazku — jasna a ov¢titelna formulace druhu a rozsahu dobrovolného
zévazku s presnou definici cilii referenénim mnozstvim (vcéetné odpovidajicich postupti
vypoctu/méteni) s fakticky a chronologicky spravnou definici cile (zddné formulace typu
»az“, avSsak s moznym omezenim na definovani minimalnich cill) a objektivnim
stanovenim v absolutnich hodnotach (obsahujici ptfinejmenSim odhad absolutniho
dosazitelného =zlepSeni stavu zivotniho prostfedi v pfipadé¢ splnéni (dokonceni)
dobrovolného zavazku);,

» Implementace dobrovolného zavazku — zpusob realizace dobrovolného zavazku véetné
informaci ¢lenli sdruzeni o dobrovolnych zavazcich, forma sdruzeni - vnitini realizace
dobrovolného zavazku a uvedeni zajistovanych technickych nebo organizacnich opatieni
potfebnych k implementaci;

» Systém monitorovani vysledku — efektivni ovéfovani dodrzovani zavazkl pfijatym
hospodafstvim na zékladé posouzeni nasledujicich prvkl: sbér vysledkii opatieni
zavedenych ke splnéni dobrovolnych zavazkl a také uspéchi, kterych bylo dosazeno,
prenos ziskanych vysledkil na neutralni kontrolni tfad, zvefejnéni vysledki;'®

» Sankéni mechanismy — napiiklad: vnitini sankce sdruzeni ukladané ¢lentim sdruzeni,
kteti neplni dostatecné dobrovolné zavazky a také sankce ze strany statu v piipadé
neplanéni cili ve formé hrozby prosazeni environmentéalnich opatfeni a/nebo zruseni
podplirnych opatfeni.

V souhrnu je tfeba zdiiraznit, Ze jasné definované cile, pfitomnost sankénich mechanismii,
ucinné monitorovani a kontrolniho systému piedstavuje minimalni pozadavky, které neni
mozno ignorovat. PoZadavky organizace, kterd na sebe vzala dobrovolny zavazek uvedené
v této kapitole jsou také Casto chapany jako zakladni podminky uspéSnosti, jejichZ zvazeni a
splnéni (dokonceni) v kazdém ohledu ptispiva k €innosti dobrovolnych dohod a jejich rozbor
a/nebo popis je uveden v dalsi c¢asti tohoto c¢lanku na zakladé ptikladu Saského
environmentalniho spojenectvi, jehoz vysledkll je moZzno dosahnout uplatnénim tohoto
nastroje v praxi.

' Viz: KOM (96) 561 (1996, str. 12 ff.).
7 Viz: SCHENDEL (2000, str. 99).
'8 Viz: TROGE (1997, str. 150).
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2. "NejlepSi dostupny postup" — Saské environmentalni spojenectvi jako priklad
uspésné dobrovolné dohody

Svobodny stat Sasko byl prvni vychodonémeckou spolkovou zemi a celkové druhou
spolkovou zemi, ve které byla uzaviena environmentalni dohoda o spolupraci. Déle pak tento
piiklad nasledovaly i dalsi zemé. Celkem 12 spolkovych zemi SRN se zapojilo do koncepce
»regionalné zamérenych dobrovolnych dohod®.

Saské environmentalni spojenectvi ma formu environmentalné orientované spoluprace, které
se od roku 1998 jako Hospodaiské environmentdlni spojenectvi a od roku 1999 jako
Environmentalni zemédélské a lesnické spojenectvi orientuje na politiku ochrany zdroji a
udrzitelného rozvoje s cilem trvalého zdokonalovani ochrany piirody."”” Dosud se do
zemedelského a lesnického spojenectvi zapojilo pies 350 zemeédélskych, lesnickych a
rybarskych podnikti a vice nez 200 podnikli a/nebo jinych instituci do primyslového
spojenectvi.”’

Hospodatské environmentalni spojenectvi je dobrovolnou dohodou mezi spolkovou zemi
Sasko a primyslovym sektorem zastoupenym komorami a sdruzenimi. Clenem Saského
hospodarského environmetalniho sdruzeni se mohou stat soukromé firmy, federace a dalsi
instituce, které puisobi v Sasku.?' V ramci tohoto spojenectvi se oba partnefi zavazuji snizit
zatizeni zivotniho prostfedi dobrovolnym zavedenim opatfeni k ochrané zivotniho prostiedi
v rozsahu pfesahujicim zdkonem piedepsana opatieni jako vyraz vyssi odpoveédnosti podnikil
a cilem zavedeni ucinnéj$iho a trend nastavujiciho piistupu podniki k ochran¢ Zivotniho
prostiedi.”* V ramci spojenectvi se podniky zavazuji napiiklad ke sniZeni spotieby paliv, ke
snizeni emisi hluku, emisi $kodlivin do ovzdusi, snizeni spotieby vody a energii a také
mnozstvi produkovanych odpadl a také k intenzivnéjSimu vyuzivani ekologicky pfiznivych
(pfijatelnych) druht energie.”

Spole¢né s tim se stat zavazuje k dobrovolné podpofe (propagaci) ujednani a uvolnéni
nadbytecné (postradatelné) regulace podnikd.

Dosahovanim tohoto cile ( vice ochrany Zivotniho prostfedi na strané¢ podnikdi — méné
byrokracie), Saské environmentalni spojenectvi pfispiva vyznamné ke stabilizaci hospodaiské
situace Saska. Celkovym cilem je zlepSit zdkladni podminky pro hospodaisky rozvoj
neposkozujici zivotni prostiedi, podpora odpovédnosti podnikli, mobilizace napadi a
iniciativy podnikl v oblasti u¢inné ochrany Zivotniho prostedi a také snizeni byrokratické
zatdze zjednodusenim administrativnich postupa.**

Hlavnim cilem této dohody jen poskytovat dopliikové sluzby v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi a environmentdlniho managementu, fizeni odpadi a energetiky, obnovitelnych
primarnich zdrojii energie, podpirnych (propaga¢nich) opatfeni a deregulace.”” Zvlast
dilezité je, Ze dohody se uzaviraji jak mezi odvétvimi, tak i mezi disciplinami a ob¢ strany
plni své zavazky.

Spektrum ¢lentit Saského environmentalniho spojenectvi saha od malych femeslnych podnikt
pies poskytovatele sluzeb, nemocnice, dopravni podniky, federace, chemické podniky,
vyrobce mikroelektroniky a potravinaiské firmy az po velké primyslové podniky.

' Viz: www.umwelt.sachsen.de (Datum: 12.05.2003)

% Viz: www.smul.sachsen.de (Datum: 29.04.03)

! Viz: http://www.dresden.ihk.de/inet2000/leistungen/id_985/id_985_ww4.htm (Datum: 03.07.01).

2 Viz: SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND LANDESENTWICKLUNG (1998, str. 3).
» Viz: RKW (Hrsg.) (2000, str. 2).

*Viz: KREUTEL (1998, str. 7).

» Viz: CHRIST (2000, str. 10).
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Dobrovolné pfispévky k ochrané zivotniho prostiedi jednotlivych Clent se lisi a ¢lenové
dosud ztohoto procesu ziskali mnoho zkuSenosti. Nize uvadime néckolik ptikladi
dobrovolnych zavazkt podnikd a statnich organt (které piijimaji rozhodnuti):*®

Ucinky na strané podniki

Ucinky na stran¢ spolkové zemé Sasko

Ucast v Eko-auditu EHS (implementace
Eko-auditu EHS na 138 institucionalnich
mistech - datum: 311.12. 2002.

Implementace systému environmentalniho
managementu podle ISO 14000 .

Implementace systému environmentalniho
managementu v femeslnych  podnicich
podle kritérii pro ud€leni environmentalni
znacky ,.femeslny podnik splitujici saské
normy v oblasti zivotniho prostiedi®.

Podstatny dobrovolny ptispévek
k prosazeni zasady recykla¢niho fizeni.

Snizeni objemu produkovanych odpadii
nebo  obsahu  Skodlivin v kontextu
modelového projektu  Gspor nizenim
odpadut jehoz cilem byla prevence vzniku
odpadi nebo jejich recyklace (vyuziti).

Dobrovolna opatieni k uchovani energie
zejména Vv oblasti kogenerace a vyuziti
obnovitelnych zdrojii energie.

Snizeni objemd vstupt latek zvlaste
nebezpecnych Zivotnimu prostiedi
dobrovolnym zavedenim jejich nahrad.

Aktivni spoluprace v pracovnich skupinach
zaméfenych na dosazeni uspor sniZenim
objemu odpadll a v priibéhu implementace
koncepce Uspor sniZzenim objemu odpadu.

Dobrovolné  pfispévky  k integrované
ochran¢ Zivotniho prostfedi a k ochrané
zdrojt.

Dobrovolné  piispévky ke  zlepSeni
omezovani imisi, ochrany vod, pfirody a
pudy.

Dobrovolna opatieni k vyuziti
obnovitelnych primarnich produkti.

e Zavedeni administrativniho zjednoduseni
pro podniky, které podstoupily eko-audit
(katalog  administrativnich ~ ulev  ve
prospéch podniki, které podstoupily eko-
audit ve spolkové zemi Sasko - vice nez 60
opatfeni).

e Pocetnd zjednoduSeni (ve formé ulev)
ohledn¢ povinnych vykazt a dokumentace.

e Snizeni frekvence sledovani podle
hospodaiskych  a  environmentalnich
zékont, zdkona o recyklaci a odpadech.

e Deregulace novelizaci ptredpisu o zavodech
v Sasku.

e Provadéni praktickych seminaii ohledné

témat eko-auditu, Saského
environmentalniho spojenectvi atd. a o
administrativni  partnert: prezentace

spojenectvi na vyznamnych veletrzich
(naptiklad na TerraTec): zpracovani
pravidelnych environmentéalnich tabulek a
publikaci a tiskovych zprav s dopadem na
vefejnost.

e MozZnost vymény zaméstnancli mezi
podniky a statnimi Urady.

e Vytvoreni Sesti tématickych pracovnich
skupin (PS) vunoru 2002: PS pro
rukodélnou vyrobu, PS pro zjednoduSeni
administrativy, PS pro energetiku a
ochranu klimatu, PS pro komunikaci, PS
pro primysl a tématické dohody., jejichz
vysledky jsou ustfednim podkladem pro
provozni a tématickou implementaci
Saského environmentalniho spojenectvi.

%6 See: www.ik-sachsen.de (Date: 10.05.2003), www.sachsen.de (Date: 20.06.2003)
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Tyto vysledky jasné prokazuji, ze hospodaisky rozvoj podnikl neposkozujici zivotni prostiedi
ve smyslu trvale udrzitelného rozvoje je mozny. Musi byt propagovan zejména stitem a
statnimi organy.”’

Bez ohledu na mnohé pozitivni vysledky jsou stale zapotitebi dalSi podplirna opatieni,
naptiklad licen¢ni environmetalné-pravni postupy (schvalovaci postupy) a také aktivni
zapojeni vSech ¢lent Saského environmentalniho spojenectvi a v disledku toho nardst jejich
ucinnosti a efektivity. To bude Uspésné probihat i v pokraCujici fazi Cinnosti Saského
environmentalniho spojenectvi v 1étech 2003 az 2008. V tomto ohledu jak trvalé zlepSovani,
tak i pfeshrani¢ni spoluprace s budoucimi &lenskymi staty EU (Polsko a CR).

3. Pozadavek na environmentalni dohody s Polskem a Ceskou republikou

Saské environmentalni spojenectvi se preshrani¢ni spolupraci zabyvalo dosud jen okrajové.
Prvni kroky vSak jiz byly podniknuty zfizenim pracovni skupiny hospodaiského
environmentalniho spojenectvi nazvané ,Rozsiteni EU*“. Doplitkovou konkretizaci a prvni
implementaci piikladnych environmentalnich &innosti v Polsku a CR je predmét projektu
financovaného DBU a nyni provadéného IHI Zitava. Hlavnim ukolem tohoto projektu je
vytvofit zakladni podminky pro dobrovolné dohody v Polsku a CR za¢lenénim partnerti pro
spolupraci mezi disciplinami za ucelem jejich uspésné implementace na tomto zakladé.
Potieba (pozadavek) spoluprace pfi hledani feSeni v oblasti environmentalni politiky a/nebo
dobrovolnych dohod miize byt obecné odvozena od implementace norem environmentalnich
managementu v téchto zemich. Jak jiz ukazal piiklad Saska, implementace systému
environmentalniho managementu je prosazovana zejména v kontextu environmentalnich
spojenectvi, protoZze to pfispiva krealizaci environmentdlnich cild v podnicich,
k vyznamnému sniZeni zatéze Zivotniho prostifedi a ma i ptiznivé dopady na hospodaistvi. .

Takto tedy implementace systéml environmentalniho managementu (ISO 14000 a EMAS)
vede k riznym vysledkim ve srovnani s Némeckem. Podle udajii Spolkového uradu pro
zivotni prostiedi byl pocet podnikd s osvédéenim podle ISO 14001 v prosinci 2002
v Némecku 3700, v Polsku 434 a v CR 366.”® Mal4 daleZitost systémii environmentalniho
managementu je zplsobena vétsi popularitou CistéjSi vyroby jako fidici environmentalni
strategie, na kterou je nahlizeno jako na jednostranny dobrovolny zévazek hospodarského
sektoru a miize se stat zakladem pro implementaci dobrovolného zavazku v Polsku a CR.

Celkové je mozno konstatovat, Ze systémy environemntalniho managementu v Polsku a CR
museji vyuZzit své rezervy, pokud ma byt dosaZeni intenzity implementace srovnatelné
s Némeckem. Koncepce environmentalnich spojenectvi by mohla mit na tento proces
pozitivni vliv, protoZze je mozné zavadét mnohd environmentalni opatfeni v podnicich.
Environmentalni spojenectvi déle ptedstavuji vhodny prostfedek k vytvofeni environmentalné
slucitelnych struktur a je k dispozici jako dobrovolny néstroj environmentalni politiky pro
mezinarodni transfer technologie a know-how.

7 See: www.ik-sachsen.de (Date: 12.05.2003)
% See: http://www.ecology.or.jp/isoworld/english/analy14k.htm (Stand: 19.08.2003)
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KOMUNIKACE O ZIVOTNIM PROSTREDI A ENVIRONMENTALNI
REPORTING PODLE METODY OREE

Ing. Vojtéch Vanécek, CSc.

UvVoD

Komunikace podniku o zivotnim prostfedi s vn&j$imi subjekty i s vlastnimi zaméstnanci

» vyhovi pravu vetejnosti byti informovan,

» péstuje vzajemné porozumeni a diveéru mezi podnikem a vetejnosti, zlepsi obeznamenost
vetejnosti s plany a cili podniku a napomtize jejich akceptovani, a

» totéz plati pro vlastni zaméstnance; navic znich vytvafi informované ,,podnikové
vyslance® v obci a v §ir$i vefejnosti.

Tato komunikace musi byt obousmérna a systematicka.

Pro podnikova sdéleni vetejnosti a vlastnim zaméstnancim se uzivd oznaceni

vvvvvv

[1]). Subjekty pouZivajici environmentilni systém managementu podle norem fady ISO
14000 budou pro komunikaci brzy mit odpovidajici ISO normu, ktera je v ptipominkovém
fizeni [2]. U mnoha naSich podnikdi ma reporting dobrou trovein a je i systematicky (rocni
zpravy,...). Pro environmentdlni reporting existuji promySlené navody, napf. chemicky
prumysl pouziva vybornou ptiru¢ku CEFIC [3]. Naopak, minéni vetfejnosti je zkoumano jen
vyjimecné a nesystematicky. I pro tuto ¢innost existuji navody: starsi ptirucka CEFIC [4] a
nyni ¢eska adaptace piirucky pro komunikaci francouzské spolecnosti Orée [4], podle které
vedlo Ceské ekologické manazerské centrum (CEMC) dale popsany spole¢ny francouzsko —
cesky projekt.

Podnikova sdéleni v oblasti environmentalniho reportingu byvaji vyhodné vyjadrena formou
environmentalnich indikatort (podrobnéji viz napt. [1]). Jejich pouZiti pfedpoklada i systém
environmentalniho managementu podle normy CSN EN ISO 14031. Spolegnost Orée
sestavila inspirativni katalog podnikovych environmentalnich indikatord, ktery jsme v CEMC
doplnili fadou dalSich navrhl [6]. Reporting ceskych podnikli hojné¢ uvadi udaje povahy
environmentalnich indikatorti, ale vétSinou jde o udaje vynucené legislativou (mnozstvi
odpadi, BSK,...), které malo nebo nevhodn¢ odpovidaji potfebam a obavam Sir$i neodborné
vefejnosti.

SPOLECNY PROJEKT OREE — CEMC

O projektu jsem predbézné informoval na setkdni pracovni skupiny [1] a pak na semindii
ENVIREP, konaném na MZP v Praze dne 20.12.2001. Spoleény projekt Orée — CEMC
probéhl v osmi Ceskych podnicich od cervna do fijna roku 2001, s pozdéjSimi dopliky a
upravami zprav a pouzitych ptirucek [5] a [6]. Jeden podnik byl velky, ostatni stfedni a malé.
Slo o podniky v oblasti primyslu, zemé&délstvi a lesnictvi. — Francouzsky partner nabidl
obohatit ob¢ ptirucky koncem roku 2003 o své dalsi zkuSenosti.
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S pomoci konzultanti CEMC podniky vice nebo méné dokonale realizovaly nasledujici
postup podle Ptirucky komunikace Orée [5]:

ETAPA 1: Vychozi stav
1.1  Identifikace environmentalnich dopadu
» Objektivni popis (vedeni, experti)
» Zhodnoceni (poradi dilezitosti, prioritni programy,...)
1.2 Identifikace environmentalnich cilii
» Definovat zainteresované strany (interni, externi)
» Databdze vlastnich cilovych hodnot a jejich potadi
» Usporadani zprav pro zainteresované strany — identifikovat hlavni zaméfeni zprav
1.3 Vnimani environmentalnich dopadii
» Pozorované environmentalni dopady (rozpory: objektivni skutecnost/vnimani)
» Dotaznik vybranym cinitelim
» Zpracovani vysledki (vyvodit environmentalni programy)
» Znalost cilovych zaméra
1.4 Vnimani environmentdlnich akci a programii
» Dotaznik na postoje zainteresovanych stran
» Analyzovat vysledky Setfeni a formulovat zavery
ETAPA 2: Definice komunikacni taktiky
2.1 Definovani politiky komunikace o zZivotnim prostredi
» Ptedpokladané otazky
» Cile
» Politika
2.2 Osnova a charakter komunikace
» Osnova
» Povaha komunikace
» Prostfedky komunikace
» Zpusoby provedeni komunikace
ETAPA 3: Vyhodnoceni
o Posoudit nové vnimani environmentalnich dopadi dot¢enymi subjekty
a Zavést pravidelné posuzovani

V ptirucce komunikace [5] je postup podrobné popsan, s praktickymi pokyny a upozornénimi,
a jsou pridany ptiklady formulait pro prizkum minéni, ke zpracovani poznatki, ke sdéleni
vysledkl partnerskym organizacim aj. Ze vSeho je patrné, Ze jde o propracovany a praxi
oveéteny postup. V bodech 1.3 a 1.4 se piredpoklada prizkum minéni zainteresovanych stran
(Gfadt, akcionaid, zaméstnancl, odborové organizace, sousedd, klientll, vefejnost,...).
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Etapou 3 (Vyhodnoceni) skonci implementace projektu, ale komunikace nekonci, nebot’ se
predpoklada periodické opakovani.

K vlastnimu environmentalnimu hodnoceni vychoziho stavu (Etapa 1) by bylo mozné pouzit
ptirucky ESAP [6].

ZAVERY A ZHODNOCENI

Zaveéry a zhodnoceni nabizim jako pouze jeden z vice konzultanti CEMC, a tykaji se
pouzitelnosti a vhodnosti metodiky Orée tak jak je popsdna v nami adaptovanych ptiruckach

[5] a[6].

1.

Piirucku komunikace [S] povazuji za dobry, podnétny a dosti ojedinély navod pro
obousmérnou komunikaci. Metoda podle ptirucky mi pfi prvnim cteni ptipadla sice
pracnd, ale jednoduchad az trivialni. Pfi praci se ¢tyfmi podniky - Gi¢astniky projektu - jsem
svij nazor zménil, provedeni je nejen ve/mi pracné, ale vyzaduje tviirci piistup a viibec to
neni jednoduché. Pochybuji proto, ze maly ¢i stiedni podnik — pro které je metodika
uréena — dokéze postup racionalné aplikovat bez pomoci zkusené¢ho konzultanta. Jejich
podnikovi ekologové, zatizeni jest¢ dalSimi funkcemi, jsou na rozpacich, co a jak
podle navodu udélat (kolik a jakych indikdtorit z pfirucky indikétord mém pouzit?, jak
udélat prizkum?, jak zpracovat nesourodé odpovédi respondentd?, atd.). Prirucka
pfedstavuje spiSe maximum, které nutno pfimefené upravit, aniz by se upustilo od zasad
dvousmérné a trvalé komunikace.

Prizkum minéni vnéjSich subjektii a vlastnich zaméstnancii povazuji za nejvétsi
novum v této agend¢. Stfedni a malé podniky ho skute¢né provedly — vesmés poprvé ve
své historii - s pomoci studentli apod. u n¢kolika desitek ¢i stovek respondentil a vysledky
shledaly pou¢nymi, zvlasté v konfrontaci se svym vlastnim hodnocenim

Stiedni podniky zvladly postup docela dobfe a poznatky z komunikace odrazily ve své
praxi. Napf. sezndmily zaméstnance s vysledky projektu, zavedly environmentalni
reporting do vyro¢ni zpravy, odrazily v ronim planu vyjevené pozadavky zamé&stnanct,
vytvotily specifické podnikové environmentalni indikatory pro externi komunikaci, aj.

Velkému podniku metoda nebyla urcena a asi mu opravdu nepatii. Soudim, ze pro négj je
piiméfend prirucka CEFIC [3] popisyjici pifiméfené velkorysej$i metody obousmérné
komunikace. Zucastnény velky podnik mél tolik vSelijakych stiznosti na své
environmentalni chovani, Ze provokovat vetejnost dotaznikovou akci neptipadlo vhodné.

Maly podnik patné musi s pomoci konzultanta rozsah praci doporucovany piiruckou
komunikace Orée [5] hodné redukovat. Prekvapive 1 podnik s 20 zaméstnanci povazoval
projekt za zajimavy a pfinosny.

Prirucka indikatord [6] je katalogem indikatort z rliznych oblasti, hodicich se pro
skoro kazdy podnik. Podniky takovych indikatorii uzivaji desitky (aniz by je tieba takto
nazyvaly), ale nevytvareji si své vlastni specifické indikdtory pro prezentaci své
environmentalni péfe svym klientim a vefejnosti. O to jsme se v n€kolika ptipadech
pokusili. Napft. spole¢nost nabizejici lesnické prace a obchodujici se dievem celi vytkam
vefejnosti, ze kacenim stromil se podili na niceni pfirody. Pro komunikaci s vetejnosti
jsme proto vytvofili specificky podnikovy indikator ,,pocet vysazenych/pokacenych
stromid*, ukazujici spolecnost velmi piiznivé (i kdyz pry z hlediska odborné¢ho neni
ukazatel spravny). Taz spoleCnost musi vyslechnout od zahrani¢nich odbératela
pochybnosti, zda dievo nepochézi z destnych pralesi. Tomu se bude celit specifickym
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indikatorem ,,podil dfeva s logem PEFC*, tj. z lesti certifikovanych podle panevropského
systému certifikace lesti. Druzstvo pro chemickou vyrobu se zase setkava s vytkami, ze
napomaha vnaseni nebezpecnych chemickych latek do zivotniho prostfedi. Tomu bude
celit publikaci hodnot svych nové zavedenych specifickych indikatort ,,pocet prekroceni
environmentalnich norem*, ,,podil aromati ve vyrobcich®, ,,pocet auditi provedenych
odbérateli“ a naopak ,,pocet auditi provedenych druzstvem u dodavateli, ,,pocet
havarii“, ,,podil odpadi pfedanych k externimu vyuziti“, aj. SpoleCnost zabyvajici se
povrchovymi Gpravami ¢eli podobnym vytkdm zavedenim a publikaci environmentalniho
indikatoru ,,podil natérovych hmot s malymi nebo zadnymi emisemi tékavych
organickych latek*. — Pfiru¢ka environmentdlnich indikatort [6] pfindSi 112 obecné
pouzitelnych indikdtort pro komunikaci, avSak specifické podnikové indikatory pro
komunikaci se vytvofi teprve rozborem ndzora a obav zainteresovanych stran.
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ZKUSENOSTI S REALIZACI INTEGROVANEHO PLANOVANI ZDROJU
(ENERGIE) V POLSKYCH MESTECH

MSc. Dominik Drzazga

Uvod — hlavni iikoly, jimZ &eli polska energetika

Polskéd energetika je z velké Casti zavisld na zdrojich fosilnich paliv, které se v Polsku
nachazeji (predevsim ¢erné a hnédé uhli). Avsak piilis velky podil poptavky po energii, ktery
pokryva uhli, je jak nehospodarny, tak i nevhodny, pokud se dotyka ochrany Zivotniho
prostiedi. V roce 1995 se uhli vyuzivalo k vyrobé 75% energie v Polsku, zatimco ¢lenské
staty OECD ziskéavaly z uhli jen 20% své energie [Szargut, Zigbik, 2000]. Druhy paliva, které
se vyuzivaji v Polsku, plsobi velké znecisténi ovzdusi, a tak je energetika jednim z ptednich
producenti sklenikovych plynt a ostatnich druhti znecisténi ovzdusi (SO,, NOy, CO, prach).

Polsk4 energetika je zvlastni v tom smyslu, jak velky podil vyuzivané primarni energie
pochazi z tuhych paliv. To je jednim z diivodid vysoké urovné spotieby energie, kterd je
pfiznacnd pro polsky néarodni produkt. Nepfizniva struktura dostupnych zdroji plsobi
nezadouci strukturu primarnich energetickych zdrojii. Uhelnd monokultura nyni jiz prevlada
po mnoho let (v osmdesatych letech uhli poskytovalo okolo 78% energie). Uhlovodikova
paliva se na energii podilela asi 20 % dokonce uZ koncem osmdesatych let [Szargut, Zigbik,
2000]. Stavajici piistup k vytvafeni primarnich zdroji energie v Polsku se formoval z
hlediska, které se dodrZzovalo po vice nez 40 let a podle kterého energeticka bezpe¢nost statu
vyzaduje, aby byl dany stat sobéstacny v dodavkach energie.

Avsak nyni se v Polsku sleduje novy trend — kapalnd a plynna paliva, jakoz i1 netradi¢ni zdroje
(v€etné obnovitelnych zdrojli) energie tvofi vzristajici podil vSech primarnich nosi¢l energie
(na ukor tuhych paliv). Pfesto ¢erné uhli ziistava prevladajicim zdrojem energie (tabulka 1).

Tabulka 1. Struktura spotfeby primarnich energetickych zdrojii v Polsku v letech 1990 aZz

1998
Nosic energie 1990 1992 1994 1996 1998
Cerné uhli 62,25 62,27 58,33 57,80 50,64
Hnédé uhli 13,59 14,03 13,65 12,19 13,99
Ropa 13,98 14,30 15,48 16,85 20,20
Zemni plyn 9,00 8,10 8,58 8,72 10,19
Geotermalni a vétrna energie, atd. 1,18 1,30 3,96 4,44 4,98

Pramen: [,,Zalozenia polityki energetycznej...”, 2000].

Polské spotfeba primarni energie na hlavu je podobné trovni spotfeby pozorované v zapadni
Evropé (okolo 5 tun tradi¢niho paliva / ¢loveka a rok). Avsak troven HNP na hlavu je v
Polsku nékolikrat nizs$i nez v zdpadnich hospodafstvich. To znamena, ze ve smyslu HNP
polské hospodaistvi spotfebovava vice energie, nez rozvinutd hospodatstvi v Evropé. To
vyplyva z vysokych urovni spotfeby komunalnim (obecnim) sektorem a sektorem socialnich
sluzeb, jakoz i1 z nadmérné spotieby energie a materiali v polské primyslové vyrobé, pro
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kterou je typické nizka mira transformace. Tento jev je dale podporovan piilis malym podilem
nakladli na energii na kone¢nych vyrobnich nakladech — ceny nosici energie neodrazeji
vesSkeré socidlni naklady a ndklady na ochranu Zzivotniho prostfedi, ani neodrdzeji ceny
nabizené na zahrani¢nich trzich. “Odhaduje se, Ze okolo 40% zvysené spotreby na HNP
zpusobuje uhelnd monokultura” [Szargut, Zigbik, 2000].

Komunalni sektor a sektor socidlnich sluzeb vyuzivaji okolo 50% veskeré pfimé energie
spotfebovavané v Polsku. Takova uroven spotfeby je relativné vysoka, zejména pokud ji
srovname s rozvinutymi evropskymi hospodaistvim, kde v priméru ¢ini okolo 32%. Nejvétsi
polska mésta ziskavaji energii, kterou vyuzivaji, od velkych energetickych spolecnosti.
Nékteré z téchto spolecnosti vlastni stat, n¢které byly jiz zprivatizovany. Tyto spolecnosti
byly vytvofeny (nebo rozsifeny) po druhé svétové valce. Dodéavaji energii do hlavnich
sidelnich oblasti (sidlist), které¢ byly rovnéz vytvoreny béhem stejného obdobi, ale také do
nékterych jiz predvalecnych sidlist. VétSina z nich jsou monopolni spole¢nosti na svém
mistnim energetickém trhu. Samostatné zdroje tepla (mistni kotelny, které zasobuji jednotlivé
budovy — takzvané ,,nizkoemisni* zdroje) jsou vyznamnéjsi ve starych sttedech meést, jakoz 1
v malych méstech a na vesnicich. V jejich ptipadé je nejbéznéjsSim nosi¢em energie uhli a
koks. Samostatné zdroje tepla se postupné odstrafiuji (budovy jsou napojovany na sité
ustiedniho vytapéni), nebo modernizuji (uhli a koks jsou nahrazovany zemnim plynem nebo
topnou naftou).

Odhaduje se, ze Skodlivé ucinky energetiky na ptirodni prostiedi zplsobily ztraty, které
odpovidaji 11% polského HNP.

Diivody pro zasahy statni spravy do mistniho energetického trhu

Ze tii hlavnich zdroji méstského prostiedi (prostor, hmota a energie), bylo dosud jen
nakladani (hospodareni) s prostorem zpracovano zvlaStnimi, vysoce formalizovanymi
plénovacimi postupy regulovanymi zdkonem (zakon a fyzickém planovani a nakladéani
s prostorem a zakon o tzemnim planovani). Nazory vefejnosti, jakoZ 1 akademickych kruhii a
organl na riznych trovnich - jak na mistni, tak i ustfedni — se zacinaji stale vice zajimat o
problematiku hospodareni s energii ve vSech oblastech lidské ¢innosti. “Systémova reforma,
ktera se v soucasnosti realizuje v Polsku, prindsi mnoho zmén do Fizeni energetiky. Tyto
zmeny vedou k privatizaci, decentralizaci a k ristu efektivnosti tohoto odvetvi [...]. Nové
myslenky optimdlniho planovani a rizeni energetiky, které jiz byly ovéreny v mnoha statech,
Jjsou Zivotné diilezité pro rozvoj tohoto odvétvi” [ Zabawski, Zatorska — Sytyk, 2001]. M4 se za
to, ze racionalizace procesil hospodafeni s energii v obcich (vyhlaska tykajici se mistni
energetiky) muze vyznamné stimulovat mistni rozvoj [“Planowanie dziatan...”, 2001].
“Komundalni energetika je vyznamnou soucasti statni a krajské energetické politiky. Ddale
poskytuje vyznamnou oblast pro hospodarsky a socialni rozvoj na mistni (obecni) urovni [...].
Komunalni energetika by se méla vzit v uvahu pri vytvareni pravidel rizeni statu. Tim vice,
protoze rozvijejici se spolecnosti silné integruji hospodarstvi, ekologii (ochranu Zivotniho
prosttedi) a spolecnost. Toto je vyjadieno v tématu udrzitelného rozvoje”. [Hille, Niedziela,
Pasierb, 1997]. Také jsou zdiraznéna sociologicka hlediska (hlediska Zivotniho prostiedi)
protoze “Fadny rozvoj urcitych obci vyzaduj ne jen realizaci prostorovéeho radu a vystaveni
architektonickych a krajinnych kvalit dané obce, ale také radny stav technické infrastruktury,
moznosti zasobovat obcany kvalitni vodou, sbérem odpadii, cisténim odpadnich (splaskovych)

w09y

vod, jakoZ i dostupnost ekologicky Cistych energetickych nosiciy” [Ebelt, 1999]%°.

% Veskeré podniknuté kroky s cilem omezeni spotteby energie maji zdvazné dasledky. Siln¢ koreluji s ochranou
podnebi pied negativnimi antropogennimi vlivy jako jsou emise sklenikovych plynid do ovzdus$i. Obec je
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Pro podniknuti opatieni, ktera utvareji mistni energeticky trh podle paradigmatu udrzitelného
rozvoje, existuji socidlni, hospodarské, jakoz 1 ekologické (sociologické) divody.
Robakiewicz uvadi, ze: “rozvoj a racionalizace energetického trhu vyZaduje pripravu
vhodného planu a jeho koordinovanou realizaci. Tyto kroky mohou ucinné provést jen mistni
organy, zejména organy mest a obci. Pro toto existuje nékolik duvodii:

1. Veskeré hospodarske cinnosti, stejné jako zivotni podminky obcanii zavisi na stabilnich a
neprerusovanych dodavkach energie.

2. Statni a mistni orgdany musi zasahovat do energetického trhu v disledku existence
prirozenych monopolit v oblastech vyroby a dodavek téchto strategicky vyznamnych
zdrojii. Ponechani energetiky “slepé ruce trhu” je nemozne.

3. Ceny energie jsou nikdy nekoncicim zdrojem sporu. Vyrobci a dodavatelé maji za cil
nastavit ceny na urovné, které by vyrovnaly ndklady na vyrobu, zatimco spotrebitelé jsou
silné proti jakémukoli naristu podilu, ktery zaujimaji ndklady na energii v jejich
rozpoctu. Jediny zpiisob vyreseni tohoto sporu spociva v racionalnim vyuzivani energie.
Takovou politiku by bylo nemozné realizovat v celoméstském méritku bez ucasti mistnich
organii.

Energeticky trh vyznamné ovliviiuje prirodni prostiedi. Kotelny a vytopny jsou

nejvyznamnéjsimi znecistovateli ovzdusi. Péce o Zivotni prostredi je jednou ze zdkladnich

povinnosti, které ma obec. Tudiz by priprava planu pro zvysSeni ucinnosti energetického trhu

méla byt vyznamnou oblasti cinnosti mistnich uradii.” [“Jak zmniejszy¢...”, 1994].

Hille, Niedziela a Pasierb [1997] poukazuji na n€kolik kritérii podrobné popisujicich ukoly a
ulohu obecniho energetického trhu. Tato kritéria zahrnuji pravni, hospodarska, energeticka,
ekologicka, socidlni a finan¢ni kritéria. V této studii budou podrobné probrana jen ekologicka
kritéria (ramecek 1). A to z divodili omezeného prostoru této studie a jejiho celkového tématu
— ti, kdo se zajimaji o zbyvajici kritéria, by se s nimi méli podrobnéji seznamit ve studii
autortu Hille, Niedziela a Pasierb.

Ramecek 1. Ekologicka kriteria (ochrany Zzivotniho prostiedi) pro zadani tkoli a tulohy
obecniho (méstského) energetické trhu

1. “Sheér, distribuce a vyuZiti nosicii energie jsou hlavnimi zdroji znecisténi v obci (napr.
znecisténi ovzdusi zpiisobené zdroji vysokych a nizkych emisi). Zivotni podminky v obci
se daji dramaticky zlepsit tim, Ze se zvoli systémy vyroby i ucinného vyuzivani nosicii
energie Setrné k zivotnimu prostredi.

2. Obec miize jit nad ramec zdakonnych pozZadavkii a norem znecistujicich emisi a zvolit
takové priority hospodarského a socidlniho rozvoje, které by smérovaly investice do
zlepsovani stavu Zivotniho prostiedi. Pro obec je mozné, aby méla svoji vlastni
ekologickou politiku (politiku Zivotniho prostredi ).

3. Obec se tim pravym mistem ve statni spravé pro provadeni udrZitelného rozvoje
energetického trhu. To znamend, zZe obec musi vyrovnavat socidlni ndklady primého
investovani do omezovani emisi (omezovani “‘emisi na konci procesu’) a odstranovat
vlivy nedostatecné ucinného vyuzivani energie.”.

Pramen : Hille, Niedziela a Pasierb [1997].

pfedmétem takovych ¢innosti. Existuji zvlastni projekty, které potvrzuji zapojeni mistnich ufadti do ochrany
podnebi jako je “Nase obec chrani podnebi”. Existuji rovnéZ publikace o tomto tématu. Tyto kroky organizuje
nevladni organizace — Ustav pro udrzitelny rozvoj a Nadace EkoFundusz. [“Nasza gmina...”, 2000], [“Mniej...”,
2000].
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Definice udrzitelného rozvoje se da pouzit na hospodaieni s energii v ramci mesta — “obecni
energeticky trh by mél usilovat o to, aby zcela a spolehlivé uspokojoval veSkerou poptavku
spotiebitelii. Soucasné by mél udrZitelny rozvoj energetiky brat v iuvahu soucasné a budouci
potieby mistni spolecnosti, mistniho hospodarstvi a problémy ochrany Zivotniho prostiedi”
[“Planowanie dziatan...”, 2000].

Formalni a pravni podminky pro energetické planovani v obcich

Racionalni organizace hospodateni s energii mize vyzadovat realizaci postupt energetického
planovani v obcich. Dobroczynska uvadi nasledujici definici planovaciho procesu: planovani
se soustiedi “na zvoleni cile a zajisteni, aby byl tento cil dosazen. Jakakoli zvolend oblast
hospodarské planovani je predevsim postupem védomého a systematického zpracovavani
technickych informaci, aby se vytvorily soudrzné strategie (které pokryvaji stavajici podminky
a omezeni) — nejlepsimi zpiisoby k dosazeni danych cilii — a za druhé slozity socialni proces,
ktery resi viastni spor mezi tim, co se poZaduje, a tim, co je mozné. Tato ‘hra‘ na jedné strané
vyzaduje podrobnou znalost daného predmeétu (véetné jeho prostredi), pro ktery se planovani
provadi, a jisté metodické schopnosti (metody a postupy planovani), na strané druhé.
Dokonce i kdyz jsou tyto podminky splnény, vysledky Ccasto nesplni ocekavani”
[Dobroczynska, 2000].

Kdyz jesté nebyl v platnosti “zakon o energii”, to jest pfed rokem 1997, energetické planovani
znamenalo planovani rozvoje energetickych systéml vcetné vyuziti urCitych energetickych
zdrojii. Tento pfistup se soustfedil na planovani mezi dodavateli - ohledné systémua pro
vyrobu, pfenos a distribuci energie. KdyZ vstoupil zdkon o energii v platnost, ziskalo
energetické planovani novy dodate¢ny rozmér. Tento zdkon klade velky diraz na planovani
poptavky na energetickém trhu (planovani se tyka spotiebiteld a odrazi moderni
makroekonomické trendy, které povazuji poptdvku za hlavni faktor fidici hospodafstvi).
Soucasné jsou planovaci ukoly pfesunuty z Ustfedni a krajské irovné na mistni Groven (obce
nebo mésta) na jedné strané, a od energetiky na komundlni sektor, na stran€¢ druhé.
Energetické planovani se tak uplatiiuje na vyuZivani nosic¢li energie na niz§ich urovnich s
dirazem na komunalni odvétvi a odvétvi socialni péce.

Dobroczynska [2000] tvrdi, Zze “primarnim cilem zdkona o energii, schvdleného dne 10.
dubna 1997 (Dz. U. ¢. 54 / 1997, castka 348 ve znéni pozdejsich predpisi), bylo vytvorit
podminky pro zajisteni energetické bezpecnosti statu a pro rozumné ceny pro obyvatelstvo.
Pravidla provadeni energetické politiky statu, jakoz i dodavek a vyuzivani rozlicnych paliv a
energetickych zdroju, ktera jsou uvedena v tomto zdkoné, jsou prostredky k dosazeni narodni
bezpecnosti a prijatelnych cen. Zvlastni ukoly pro realizaci téchto pravidel byly rozdeleny
mezi ustiedni viddu a mistni organy. Ministr hospodarstvi je nejvyssim ustiednim organem,
ktery je odpovedny za probléemy energetické politiky. Majic toto na mysli stanovi tento zakon
zvlastni ulohy mistnich organii, které jsou povinny plnit energetickou politiku s podrobnymi
cili a snazit se jich dosahnout prostrednictvim planovani a organizace dodavek tepla,
elektrickeé energie a plynnych paliv v ramci hranic dané obce (clanek 18). Tento predpis vrha
vice svétla na predchdzejici predpis, ktery byl zformulovan v zdkoné o mistni samosprave,
schvalenim dne 8. brezna 1990 (Dz. U. ¢. 13/ 1996, castka 74 ve znéni pozdéjsich predpisi).
Predchazejici zakon stanovil, Ze dodavky energetickych médii spolecnosti je jednim z
povinnych ukolti obce, které by meéela vykonavat mistni sprava pod dohledem mistni
samospravy. Totéz bylo podporeno zmenami v nékolika zakonech, které stanovi kompetence
statni spravy. Tyto zmeény se daji nalézt v zakoné schvaleném dne 24. cervence 1998 (Dz. U. ¢
106, castka 668)”.
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Formaln¢ mohou organy statni spravy zasahovat do mistniho energetického trhu podle
ustanoveni zdkona o mistni a obecni samospraveé schvaleném dne 8 . bfezna 1990 (ptivodni
text je k nahlédnuti pod Dz. U. ¢. 16 / 1990, Castka 95; pozménéné a doplnéné znéni je pod
Dz. U. & 13 / 1996, &astka 74)*° a “zakona o energii” schvaleného dne 10. dubna 1997 (Dz.
U. C. 54 / 1997, ¢astka 348 ve znéni pozd¢jSich predpist). “Zakon o energii” stanovi (¢lanky
18 az 20) rozsahly a podrobny rozsah ptedpisii tykajicich se povinnosti obce dodavat energii
(ty jsou podrobnéji pojednany nize v této studii). Konvencné je takovy zasah mozny podle
ustanoveni zdkona schvéalen¢ho dne 24. cervence 1998, ktery zménil nékolik zikonl
stanovicich kompetence statni spravy v dusledku reformy systému (Dz. U. ¢. 106 / 1998,
astka 668). Vyse uvedené energetické planovani *' je zvlastnim néstrojem, ktery se da
vyuzit pro ucely zasahovani. Vyuziti energetického planovani je jak formalni, tak i povinné.
Umoznuje ufadiim obce utvaret mistni energeticky trh.

“Obecné plati, Ze pravomoci obce v této oblasti sahaji az po povinnou koordinaci cinnosti
energetického planovani. Obec musi iniciovat vytvoreni energetické infrastruktury v ramci
svych hranic, prestoZze obce zridka takovou infrastrukturu vlastni (ackoliv existuje mnoho
komunalnich ci obecnich energetickych podnikii). Zapojeni obce do tohoto procesu je
zacileno na vylouceni nahodnych nebo nekoordinovanych cinnosti riiznych podnikii. Nékteré
z nich, takzvané sitové podniky, jsou podle zdkona povinny vypracovat rozvojové plany ve
snaze uspokojit soucasnou, jakoz i budouci poptavku po plynnych palivech, elektrické energii
anebo teplu. Must zvazit mistni fyzicke (uzemni ¢i urbanistické) plany nebo sméry obecniho
rozvoje, které jsou popsany ve studii smeri prostorového (uzemniho) rozvoje (Clanek 16).
Veskeré plany tkajici se elektrické energie a plynu musi byt schvaleny predsedou
Energetického regulacniho uradu Polska, protoze musi byt vypracovany v souladu se
zdakonem a energetickou politikou stdtu, podle toho co ma vyssi platnost, a musi uskutecnovat
pozadavky na vyvazeni zdjmu energetickych podnikii a spotrebitelii energie (clanek 23,
odst. 1). Protoze tyto predpisy nezahrnuji teplo, maji obce vétsi odpovédnost za tuto oblast
energetického planovani” [Dobroczynska, 2000].

Mechanismus energetického planovani, ktery byl zaveden v obcich podle ¢lanka 18 az 20
“zakona o energii”’, zahrnuje naméty, které tvoii zaklad integrovaného planovani zdroji —
nastroje pouzivaného rozvinutymi staty (v Polsku je zndm jako “integrované energetické
planovani”). Podle Zmijewski [1998] “zakon o energii” zavadi IPZ do polské praxe
hospodateni s energii, dokonce 1 kdyz se pojem “IPZ” nikde v textu neobjevuje. Tudiz
kdykoli je pouzit pojem ‘energetické planovani’ v souvislosti s obcemi, mame na mysli IPZ.

Podle ustanoveni “zdkona o energii”’, by energetické planovéani (IPZ) mélo zahrnovat
hospodateni s energii v obci (pldnovani a organizace dodavek tepla, elektrické energie a
plynnych paliv v ramci hranic obce” — ¢lanek 18, odst. 1 bod 1). Energetické podniky a obce
(mistni Ufady, které zastupuji z4ymy a pozadavky mistni spoleCnosti a konaji — tim ze
pfijimaji rozhodnuti — v souladu s pravidly neustdlého a udrzitelného rozvoje) jsou
predmétem energetického planovani (IPZ)*.

0 Clanek 7.1 tohoto zékona stanovi, Ze je povinnosti obce zabezpeGovat kolektivni potieby spolecnosti.
Povinnosti obce zahrnuji zejména: otdzky prostorového fadu, hospodareni s piidou a ochrany zZivotniho prostiedi
[...], dodavek elektrické energie, tepla a plynu.

*! Clanek 18.1 tohoto zékona stanovi, Ze pokud se dotyka dodavek elektrické energie, tepla a plynu je povinnosti
obce naplanovat a organizovat tyto dodavky v ramci hranic dané obce.

*? Nejen mistni ufady a energetické podniky se mohou podilet na procesu IPZ. Také je mozné, aby se tcastnily
ostatni mistni nebo krajské instituce, které se zabyvaji energetikou (zastupci sidlist, ufady pro zachovani energie,
atd.). “Proces energetického planovani je omezen jen na dva predméty — energetické spolecnosti a obce.
Zbyvajici strany maji omezené pravomoci. Mohou vydavat stanoviska ohledné planu, predkladat svoje navrhy,
atd. Nemaji zadnou pravomoc prijimat rozhodnuti.” [Dobroczynska, 2000].
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Obsah mistnich fyzickych plant, studie sméréi prostorového rozvoje™ a rozvojové plany
energetickych podniki, které plisobi v dané obci, se musi vzit v uvahu a musi se béhem
procesu energetick¢ho planovani (IPZ) integrovat. Energetické pldnovani (IPZ) musi byt
nepfetrzitym postupem (tj. mélo by se pravidelné¢ opakovat). Formalné existuji dva druhy
planovacich dokumentli, které by podle ustanoveni “zdkona o energii” méla odsouhlasit
obecni rada:

l. Ptedpoklady planu dodavek tepla, elektrické energie a plynnych paliv (¢lanek 19).
2. Plan dodévek tepla, elektrické energie a plynnych paliv (¢lanek 20).

Pokud prvné zminéné jsou v souladu s plany vypracovanymi energetickymi podniky, neni
potieba vytvaret druhé. Je vSak tieba zdlraznit, Ze “tento zakon je velmi vagni pri formulovani
poptavky tykajici se predmétu planovacich postupii (tj. analyzy soucasné a budouci poptavky
po energii a jejich srovnani s kapacitami, které by je mély uspokojit), forem verejné diskuse,
ziskavani stanovisek mistnich uradu vojvodstvi (véetné vojvody) [...], jakoz i spoluprdce s
energetickymi podniky. Posledni z téchto oblasti je nejobtiznéjsi — existuje skutecné
nebezpeci, zZe zajmy dané obce budou potlaceny cili energetickych monopolii.”
[Dobroczynska, 2000].

Mistni ufady musi formulovat energetickou politiku obce pted ptipravou vyse zminénych
dokumentii. Tato politika mlize byt formalné zahrnuta do prredpokladiui planu dodavek tepla,
elektrické energie a plynnych paliv a mohla by se stat nastrojem pro realizaci energetické
politiky obce.

Piedpoklady planu dodavek tepla, elektrické energie a plynnych paliv’® by mély byt
vypracoviny v souhlase se strategii socidlniho a hospodarského rozvoje dané obce™, jakos i s
ustanovenimi energetické politiky statu (dokumentem nazvanym “Ustanoveni polské
energetické politiky do roku 2020, ktery je v soucasné dobé zdavazny — byl odsouhlasen
viddou dne 22. unora 2000). Navic by mély brat v uvahu prognozy rozvoje energetiky a
odvetvi vytapeni, jakoz i ostatni vhodné koncepce (krajské nebo ndrodni), které mohou urady
mit zpracovany pro rozvoj energetiky.

Dobroczynska zdiraziiuje, Ze hlavni funkce dokumentii obecniho planovani se dotykaji
hospodateni s energii. “Predpoklady planu dodavek nosicu energie by mély slouzit jako
zdklad pro srovnani poptavky po jednotlivych nosicich s plany rozvoje energetickych
podnikii” [Dobroczynska, 2000]. “Plan dodavek tepla, elektrické energie a plynnych paliv je
na druhé strane nastrojem pro dosahovani energetického rFadu v nejlepSim zdajmu mistni
spolecnosti a hospodarstvi. Energeticky rad znamena:

» ze cile komunalniho socidlniho a hospodadrského rozvoje jsou v souladu s plany rozvoje
energetickych podnikii;

3 Musi byt piipraveny podle ustanoveni zédkona o fyzickém planovani schvalenym dne 7. Gervence 1994
(pozménény a doplnény text: Dz. U.¢. 15/ 1999, ¢astka 139).

* Tyto dokumenty se &asto nazyvaji energeticka strategie obce, protoZe obsahuji podrobnou a komplexni
analyzu obecniho trhu s energii. [Cena, Zurawski, 2000], [“Oszczedzanie...”, 2000].

¥ Je dilezité zda se obec rozhodne rozvijet zemédélstvi, turistiku nebo primysl. Tyto rizné obory
hospodarského rozvoje implikuji rozdilné strategie energetického rozvoje. Avsak stanoveni povahy dané obce
bude silné ovlivitovat jeji energeticky sektor” [Cena, Zurawski, 2000].

“Plan dodavek tepla, elektrické energie a plynnych paliv by mél vychazet z predpokladii socidlniho a
hospodarského rozvoje mésta. Tyto predpoklady stanovi potieby rozvoje wurcitych druhii energetické
infrastruktury. Také jsou rozhodujicim cinitelem fyzického planu vypracovaného jako soucdst studie smerii
prostorového rozvoje a mistniho prostorového planu (izemniho planu)” [Zabawski, Zatorka-Sytyk, 2000].

101



» Ze existuje harmonicka spoluprdace se vSemi subjekty na mistnim trhu s energii, aby se
zajistily dodavky tepla, elektrické energie a plynnych paliv;

» Ze existuji podminky pro vytvoreni konkurencniho trhu s energii;

» Ze existuji vnéjsi investori, kteri se zajimaji o rozvoj energetické infrastruktury podle
pozadavkii obce” [Dobroczynska, 2000].

Ramecek zde nize (ramecek 2) predstavuje ptiklad metodiky pouzité mistnim ufadem v Lodzi

pii vytvareni “ptedpoklad’” a “planu”.

Ramecek 2. Zéakladni metodika ptipravy “predpokladi™ a “planu”

Zabawski a Zatorska-Sytyk [2000] navrhuji nasledujici etapy:

Etapa I. Formulovan pfedpoklad — vSeobecna strategiec mésta [...] pro vytvaieni tzv.
“energetického fadu”, ktery uspokojuje socidlni a hospodatské cile mésta.

Etapa II. Ptiprava a zavedeni osnovy toho, jak by se mélo cilii dosdhnout v ramci vSeobecné
strategie.

Etapa IIlI. Pfidani podrobnosti do pocatecni osnovy a ptiprava zékladnich alternativ pro
dosazeni cilt.

Etapa IV. Analyza zdkladnich alternativ s vyuzitim zkouSek poméru pfinost a nakladli u
vSech subjektii na mistnim trhu s energii.

Etapa V. Vyhodnoceni a volba nejlepsi alternativy, vybrani néstroju.

Pokud se tyka zdakona o energii:

o Ptiprava piedpokladl pro provedeni planu béhem etapy I.
o Ptiprava samotného planu se provadi v etapach III, IV a V.
o Etapa II spojuje ptipravu piedpokladu s ptipravou planu.

Integrované planovéni zdrojl je zasadnim spojenim mezi vysSe uvedenou metodou a postupy.
IPZ spojuje vyrobu, pfenos a distribuci energie ke spotiebiteli, aby se pokryla poptavka po

v

Dobroczynska [2000] tvrdi, Ze “Zdkon o energii neuvadi podrobnosti, kdy by se mély
planovaci dokumenty pripravit a schvalit, ale neni moudré, odkladat to prilis dlouho, protoze
Jjejich viastnictvi poskytuje mnoho vyhod. Tyto vvhody zahrnuji:

» Obec miize realizovat svoji viastni energetickou politiku a politiku Zivotniho prostredi,
které zajisti bezpecné dodavky energie a plynnych paliv, snizi naklady na energetické
sluzby a zlepsi stav prirodniho prostiedi;

» Spotrebitelé energie mohou ocekavat lepsi dostupnost k energetickym sluzbam a pro sebe
lepsi ceny,

» Energetické podniky mohou ocekavat lepsi definici budouciho trhu s energii a spolehlivéjsi
prognozu poptavky, ktera jim muze dovolit vyhnout se zbytecnym investicim tykajicich se
systemii vyroby, prenosu a distribuce energie.”
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Hlediska ochrany Zivotniho prostiedi v integrovaném planovani zdroji (IPZ)

Integritou mistniho energetického pldnovani se rozumi integrace a soudrznost mezi cili trhu s
energii a cili ochrany zivotniho prostiedi. IPZ by také mélo brat v uvahu Siroce definovana
hlediska péce o zivotni prostfedi u mistniho energetického trhu, kromé toho, aby se starala jen
o hospodaiska hlediska (snizovani nakladl na energii).

Mistni programy pro omezovani zne€isténi emitovaného z energetiky (pokud néjaké existuje)
mayji stejné cile jako plany dodavek energie, elektrické energie a plynnych paliv. Toto se stane
zjevnym, kdyz se celkové vnéjsi ndklady na ochranu Zivotniho prostiedi zapoctou do naklada
na vyrobu, pienos a distribuci energie. Hille, Niedziela a Pasierb [1997] uvadéji, ze vnéjsi
naklady na ochranu Zivotniho prostfedi jsou stale hluboce podhodnocené. A proto se musi
plany dodavek tepla, elektrické energie a plynnych paliv snazit o snizeni znecist'ujicich emisi
(. nizké emise) z energetiky. Integrované planovani zdroji by meélo byt zékladnou pro
veskeré plany dodéavek tepla, elektrické energie a plynnych paliv, aby se poskytl objektivné;si
nastroj pro vybér priorit péce o zivotni prostiedi .

“Hodnoceni vlivii energetiky na Zivotni prostiedi je neoddélitelnou soucasti energetického
planovani v obci” [“Planowanie energetyczne...”, 2000] protoze “je nemozné pldanovat
energeticky rozvoj obce bez znalosti tykajicich se vlivii urcitych alternativ na Zivotni prostiedi
” [“Planowanie energetyczne...”, 2000]. Co vice, vSechny zvazované alternativy dodavek
energie pro obec musi byt posouzeny z hlediska péce o zivotni prostifedi. Tato analyza musi
vést k nejlepSim feSenim ve smyslu ochrany zivotniho prostiedi a podnebi. “Je nezbytné
pripravit energetické plany pro ty obce, které si uvédomuji potiebu omezovat emise
sklenikovych plynii” [’Planowanie energetyczne...”, 2000] protoZe ochrana podnebi je
nejvyssi prioritou integrovaného planovani zdrojii. VySe zminénd analyza by se meéla
soustfedit na identifikaci zdrojl, Grovni a pficin znecist'ujicich emisi. Doporucend energetické
feSeni musi brat v vahu vzrlstajici vyznam ochrany ovzdu$i. Ochrana ovzdu$i se stava
zvlasté vyznamnou, protoze Polsko kandiduje na vstup do Evropské unie, coz bude znamenat
nové pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi. Veskerd teSeni, kterd se planuji, musi
splnovat polské, jakoz i evropské normy.

Tyto podminky jsou zejména dlleZité pro udrZitelnost rozvoje energetického trhu a mély by
se peclivé posoudit pii ptipraveé energeticke strategie obce:

1. Ochrana pfirodniho prostiedi, zejména prostfednictvim ochrany ovzdu$i (omezovani
emisi znecist'ujicich plynu).

Dostupné energetické zdroje: mistni, krajské, narodni, jakoZz i celosvétové.
Diagnostikované zmény cen nosicl energie.

Moznosti sniZeni spotieby energie (Uspory energie a u€inngj$i vyuzivani energie).

U

Moznosti vyuzivani obnovitelnych energetickych zdroja.

Vicerozmérny pfistup pro nalezeni moznych sniZeni spotfeby energie by mél byt jednim z
klicovych predpokladi energetické strategie (planu dodavek energie) obce. Cena a Zurawski
[2000] tvrdi, ze: “uspory energie musi byt hlavnim postulatem energetické strategie kazdé

;e v , v . ;36
obce”. Tato omezeni je mozno dosdhnout prostfednictvim™:

1. Racionalngjsi spotieby energie v budovach.

2. ZvySovani energetické Uc¢innosti vyroby, pienosu, distribuce a regulace energie —
zachovanim energie.

36 Podrobng;jsi informace tykajici se ur&itych opatfeni zamé&fenych na omezovani spotieby energie se daji nalézt
v [Oszczedzanie...”, 2000].
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Vyuzivani obnovitelnych energetickych zdroji ve vétsim méritku.

4. Prosazovani modernich, energeticky tispornych typt staveb u nové budovanych obytnych
1 komercnich budov.

5. Vzd¢lavani a osvéty mistni spolecnosti.

Dobroczynska [2000] analyzuje pozadovany obsah dokumentu nazvaného ‘Predpoklady
planu dodavek tepla, elektrické energie a plynnych paliv’ a uvadi, ze: “racionalnéjsi spotieba
energie vyzaduje, aby byla klasifikovana jako jedna z potreb, které maji obce z hlediska
hospodareni s energii. Dodavky tepla a souvisejici znecistujici emise jsou nejvyznamnéjsi
soucasti energetického planovani u vetsiny obci. Tudiz by mél existovat teoreticky program
modernizace vyroben tepla, aby se zvysila jejich ucinnost a snizila hladina znecistovani
véetne takzvanych nizkych emisi. Mélo by se zvazit zvySeni ulohy, kterou hraji pridruzené
ekonomiky ve vyrobé tepla a elektrické energie (pokud to bude ekonomicky Zivotaschopné).
Predpoklady také zahrnuji mistni zdroje energie (drevo, slamu nebo raselinu), jakoZ i
moznosti pro vyuzivani netradicnich a obnovitelnych zdroju energie jako jsou vitr, slunecni
energie, vodni energie nebo geotermalni energie. Naklady na vyrobu z téchto zdrojii jsou jesté
stale vyssi nez naklady na vyuzivani tradicnich zdrojii. Avsak je treba mit na paméti technicky
pokrok v budoucnu a vhodnéjsi pravni a financni predpisy.”

Mechanismus IPZ umoziuje slozity, holisticky pfistup k hospodafeni s energii v obci. To
znamena, ze se zvazuji vSechny stupné hospodateni s energii (od vyroby po spottebu). Tudiz
muze byt racionalizace - Uspory, zvySovani u¢innosti, jakoz i omezovani pfimych negativnich
vlivil na zivotni prostiedi (emise do ovzdusi) — provedena v nejcitlivéjSich ¢astech energetické
soustavy a to nejucinnéjSim zplisobem. To implikuje, Ze se procesu racionalizace mohou
ucastnit vSichni hra¢i na mistnim energetickém trhu (dodavatelé, spotiebitelé a organy statni

spravy).

Omezovani spotieby energie ve velkoméstech — zavér

Integrované planovani zdroji pro dobré fungovani vyzaduje statni intervence do trhu. Mistni
organy statni spravy maji takové pravomoci podle ustanoveni “zakona o mistni a obecni
spravé” a “zakona o energii”.

Integrované planovani zdroji mohou trady vyuzit jako néstroj pro fizeni udrzitelného rozvoje
energetického trhu ve mésté. Ma se za to, Ze pfes souCasné zmény v energetice “zdkon o
energii a vzristajici zapojeni mistnich samosprav do zlepSovani kvality ovzdusi ve méstech
budou hlavnimi Cciniteli, které zpiisobi realizaci integrovaného pldanovani zdroju” [Hille,
Niedziela, Pasierb, 1997].

Zavérem je tieba fici, Ze proces IPZ, jenz je charakterizovan vySe, je jen nastrojem
racionalnéjSiho vyuzivani tepla, elektrické energie a plynnych paliv. Proto vyuzivani IPZ
nefesi vSechny slozité problémy, které souviseji se spotfebou energie. M¢l by byt soucasti
SirSitho systému, ktery bude usilovat o racionalizaci spotfeby energie a o ochranu podnebi.
Systém, ktery by zahrnoval dopravu, primysl (vCetné energetiky) a obecni (komunalni) sektor
a sektor socialnich sluzeb (vystavba, bydleni, sluzby, domacnosti). TudiZ energeticka strategie
obce nesmi byt omezena pouze na energetiku a pfijemce energetickych nosict, ale takeé
napiiklad na omezovani spotfeby energie v odvétvi dopravy. Problematické energetické
vztahy ve méstech ukazuji, Ze existuje potfeba hluboce integrovat obor hospodateni s energii
napftiklad s prostorovym hospodafenim (prostorovym (izemnim) planovanim).
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Problémy tykajici se hospodafeni s energii jako celku ptfesahuji problémy fizeni takzvané
energetiky. Siroky, komplexni piistup, ktery neni omezen jen na plan dodavek energie obce je
nezbytny pro feSeni téchto problému. Takovy plan je potieba, ale je jen jednim z mnoha
nastroju, soucasti SirSi energetické strategie, kterd usiluje o snizeni spotieby energie ve vSech
subsystémech systému mésta. Integrace veskerych cCinnosti, které usiluji o racionalizaci
spotieby energie se da uskutecnit jen skomplexnim, vicerozmérmym piistupem k
udrzitelnému rozvoji meésta, jako je AGENDA 21.

Obrazky 1 a 2 ukazuji dal$i, mozné a velmi doporuované postaveni integrované¢ho planovani
zdrojii jako soucasti mistni strategie udrzitelného rozvoje. Soucasna situace v realizaci IPZ v
polskych méstech ukazuje, Ze proces integrace hospodateni s energii, prostorového planovani
a ochrany zivotniho prosttedi se jest¢ ve velmi ranné fazi.

ENERGETICKA ; PROS:I'OROVA
POLITIKA OBCE (UZEMNI) POLITIKA
OBCE
Predpoklady planu Studie podminek a
dodavek tepla, sméru uzemniho
elektfiny a plynnych ___ planovani obce
paliv obce
(politika)
— Ridici —
[— ' Mybon [—

/

Plany rozvoje elektraren a
elektraren (podniku) -«

N4 \ N4
AV AV

Plan dodavek Mistni Gzemni plan
tepla, elektriny a (zakon)
plynnych paliv

obce FORMALNI A PRAVNi NASTROJE

INTEGROVANEHO HOSPODARENI
S ENERGIi A NAKLADANI S
PROSTOREM (UZEMNIHO
PLANOVANI) OBCE

Obrazek 1. Schéma integrace energetické politiky a prostorové (tizemni) politiky obce
a nastroje integrovaného hospodareni s energii obce

Pramen: osobni sestaveni
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HOSPODARSKA
POLITIKA

Politiky obce POLITIKA PECE O SOCIALNi
podle oblasti ZIVOTNI POLITIKA

PROSTREDI

INTEGROVANA POLITIKA SOCIALNi, HOSPODARSKA A PECE O ZIVOTNI
PROSTREDI — POLITIKA UDRZITELNEHO ROZVOJE

/ /\

Odvétvové politiky

obce
DOPRAVNI PROSTOROVA ENERGETICKA
POLITIKA POLITIKA (Uzemni POLITIKA
planovani)
Studie L1 Cile I Cile K< Predpoklady
podminek a planu
Sullel Pravidla Pravidla CECETE S
uzemniho tepla,
planovani obce elektriny a
plynnych
(politika) Nastroje I Nastroje paliv obce
—
— —

— NASTROJE

INTEGROVANEHO
HOSPODARENI S ENERGIi

Formalni a pravni nastroje
integrovaného hospodareni s
energii a nakladani s
prostorem (izemniho
planovani) obce

Plan dodavek
tepla, elektriny a
plynnych paliv
obce

Mistni dzemni plan

(zakon)

Obrazek 2. Integrované hospodareni s energii obce s jeho formalnimi a pravnimi nastroji jako
soucast mistni strategie udrzitelného rozvoje

Pramen: osobni sestaveni
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